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一、 前言 

『都市猶如生命的有機體，會隨著時間向度，而有生老病死演

變。而都市更新的過程則為一個生命循環之週期，為環境重新

進行生命定位。』 

 

都市更新的推動，常藉由一連串發生的議題不斷地討論，創造更

多都市型態與可能，惟更新之時程較為漫長，但仍可透過舊有空間轉

換的過程，創造公私有合作之模式與更多的可能，讓土地發展之模式

朝向更多元化之方向發展，不乏於地方環境改善等議題，也包含強化

地方文化特色以及帶動關聯產業等功能等。 

這些改變對城市的發展來說，雖僅都市再生其中一個環節，並不

是永久性的推動方式，而是階段性的任務，但面對臺北市所面臨的內

外部環境問題，打造臺北城市競爭力，啟動都市再生。實應有整合、

再結構與前進地方的再生工作場域，以能激發地區發展與再生，在前

述相關的目標下，爰提出都市再生前進基地的概念。 

為鼓勵民間公益性團體積極投入都市再生相關活動議題及有效

活化再利用都市老舊社區空間及都市更新地區重建前之閒置房地，便

於找尋及提升都市內部自行再生轉型的力量，爰提出本行動計畫。 

 

二、 計畫實施概念 

過去都市發展往往在追趕城市快速都市化的環境衝擊，而忽略

環境、經濟共生的現實。為此，臺北市政府致力於在城市推動產業群

聚，希望藉由空間的群聚，形成完整的產業生態鏈，營造產業發展的

優勢。於是，在臺北市，我們已經有科學園區、婚紗街、家具街、金

融中心、購物中心、文化園區等。產業的群聚為臺北市奠定強大的競

爭實力。 

在今日，我們需要新的城市經濟力，作為提升城市競爭力。因此，
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我們要啟動改變，我們需要另類空間群聚。而都市再生對於建築物本

體而言，也不只有全部拆除而後重建的模式。活化改建前的建物再利

用，亦是賦予舊建築物再生的可能，並創造新的都市改造價值觀，創

新制度與修訂相關法令等。 

同時更是為民間產業與地方經濟

發展創造更多元的選擇。我們需要的

是活化都市原有的土地與空間，不斷

注入創意，活化並升級地方產業，轉

化地方體質，提升城市競爭力，皆為

我們生生不息朝向都市再生發展之未

來任務。 

『都市再生不只是拆除後重建，不只是實質環境改善，不只是解決

城市過去問題；都市再生提供一個走向未來的整合力、競爭力。』 

 

為此，本計劃係冀望由政府提供地方點點創意的火種，以臨時、

示範的模式引進都市再生，再由民間燎原的活力，提昇台北競爭力。 

 

 

 

 

創意圈(Charles  Landry, )2000 



 

4 

三、 關於都市再生前進基地「URS」 

（URS：Urban Regeneration Station） 

「URS」代表著 Urban Regeneration Station 這三個英文字的縮

寫，取其諧音即為「YOURS」，所代表的意義為都市再生所創造出來

的空間以及人聚集而形成的活動，都是「你們的」、「所有市民的」的

涵義，所有的成果不論是軟體計畫的推行或是硬體設備的充實，都是

與市民所共有共享的，其衍生的意義包含：Your Station, Your Society, 

Your Space, Your Shelter, Your Studio 等意涵。包括城市的多元活動、

都市創意，共同賦予城市活力，並能符合地區個性與特質。 

實施之標的物，指本局陸續勘查並經公告適用本計畫之本市公有

閒置房地或都市計畫回饋空間及已公告劃定為都市更新地區且重建

前之閒置空間。 

除了短期再利用公有房舍資產外，也鼓勵民間公益性團體積極投入都

市再生相關活動議題及有效活化再利用都市老舊社區空間及都市更

新地區重建前之閒置房地，便於找尋及提升都市內部自行再生轉型的

力量，並讓都市再生成為全市市民所期共識與集體主張。加入可移

動、臨時性的概念，因應不同地區，不同都市再生議題，建立任務性

之前進基地，俾為本市都市再生工作之推展。 

四、 計畫目標 

（一） 建立推動都市更新前活化使用的機制。 

（二） 提供都市更新整合平台。 

（三） 藉由任務性、可移動性的前進基地，採取創新模式的行動

工作，引動一波波都市再生。 

（四） 整合在地網絡、誘發創意，協助地方產業升級。 
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五、 計畫內容 

在今日殘酷的經濟情勢中，為因應都市間的競爭、計畫間的競

爭，如何以創造地方魅力之「整體性」計畫，統合單一計畫創造附加

價值，營造生生不息活力及提高管理營運效益，將為重大挑戰。 

 

（一） 策略 

1. 利用議題及活動的導入，導引人群的聚集，以帶動地區

活化，賦予地方新願景。 

2. 整合公私部門資源，改善地區景觀及活化閒置資產，提

昇地區生活品質。 

3. 提供地區討論平台，連結都市更新資源，藉由彈性及建

物更新前臨時使用，延續都市事件的發生。 

（二） 計畫類型 

類型Ⅰ：閒置未利用公有房地的臨時活化利用 

1. 都市再生平台：由市府主動積極尋找公有閒置房地，

並結合地區發展、地方產學創意育成、地區環境品質

及臨時公共需求議題。 

2. 老舊社區房地作為地區更新的活化中心： 

有鑑於現有都市更新涉及地主意願、房地產景氣、都

市計畫相關規定、附近公共投資及地產商規模與品質

議題，造成推動時程未能掌握。而各項公資源的投入，

又未能達成都市整體的提升，故為導正正確都市更新

觀念，深入社區更新的特殊問題，故擬於老舊社區內

房地，成立地區活化中心。 

3. 徵求民間公益性團體提出與都市再生相關活動議題及

空間使用計畫案，內容可包含都市行銷、演講、展覽、

文化創意產業等面向。 



 

6 

類型Ⅱ：民間都市更新重建前的活化利用 

１. 本市許多閒置未用的房地，造成都市景觀不良及治安

死角。部分原因係民間期待更新，但在既有法令限制

下長期不用或低度使用，故若能有效將更新重建前房

地活化利用，則能有效改善都市景觀。 

２. 結合民間活力，除可改善都市景觀，更可引動各種多

元、創意活動，推動地區特色營造、地區願景共識凝

聚、地區再發展規劃展示及地區社區網絡再脈絡化。

尋找更新相關專業團體及機構、學術團體、藝術策展

人或建築師等相關工作者，以臨時使用、活化短期重

建前空間為目的，創造更新附加價值。 

（三） 操作機制 

類型Ⅰ：閒置未利用公有房地的臨時活化利用: 

1. 基於都市再生及地方發展需要，由市政府依地方特殊

性，訂立策略，找尋適當公有房地，以推動地區再生。 

2. 基地經報府核可得依臺北市都市再生前進基地推動計

畫公有房地申請使用須知，徵求民間參與公有房地使

用。 

3. 內容包含申請書、空間再利用計畫及相關文件等。 

類型Ⅱ：民間都市更新重建前的活化利用 

1. 都市再生及地區活化需要各專業、各行、社區及權利

關係人合作整合。引入民間活力，提供地區再生空間，

將有助於引導地區再生活力。 

2. 民間都市更新重建前之活化利用得依臺北市都市再生

前進基地推動計畫補助要點申請補助，前項之補助需

經所需使用之房地所有權人同意。 
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六、 民間部門之協助措施 

（一） 說明： 

都市更新與再生啟動往往需要資源，地方長期發展的啟

動，更需政府協助。故建立適當協助（initiate funds），協

助民間啟動、善意、社會公益、長遠發展的地區再生計畫 

鼓勵更新基地於更新前，提出具體改善城市景觀之作為，

從而更能積極豐富城市多元活動，帶動城市創意產業。 

（二） 基本原則： 

鼓勵更新基地開發前使用模式： 

1. 更新基地開發前維持原使用者或作商業住宅使用者，

不另予協助。 

2. 更新基地開發前，全部或一部分之商家，住戶已閒置

或窳陋者，鼓勵其景觀之改善，或是更新開發前之公

共性活動使用，得以增益都市文化之多樣化與豐富性。 

3. 須由本府經費協助者，由都市更新處籌組委員會以公

開徵選方式審查之。 

（三） 協助措施 

1. 修訂都市更新自治條例，鼓勵更新重建前的使用： 

政策上，鼓勵民間活化利用更新基地開發前之使用，

減輕城市景觀衝擊，並提供城市多元活動之產生。 

修訂「臺北市都市更新自治條例」第 19條：新增「更

新單元內老舊閒置建物主動辦理基地騰空、綠美化」之建

築容積獎勵項目，於條文內新增△Ｆ7 建築容積獎勵項
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目。（該法案已於 98.9.22 市政會議第 1544 會期通過，

並提送本市市議會審查） 

 

2. 地區再生創意提案補助 

a. 為促進閒置窳陋更新基地於開發前，能對都市環

境提供正面貢獻，採行公開徵選創意提案，補助

更新基地開發前之創意活動產生。 

b. 提案方式： 

I. 更新單元實施者，提出申請計劃書。 

II. 由民間團體與更新單元實施者合作，共用提

案。 

III. 由民間團體提案，申請本處協助，媒合更新

單元合作之可能性。 

c. 民間團體：NGO、學術團體及都市更新與再生專

業機構與團隊。 

d. 評選原則： 

I. 以逐案受理，公開審查方式辦理。 

II. 以增進社會公共利益、都市公共性活動及引

導都市再生為原則。 

III. 補助額度比照都市更新整建維護原則。 

IV. 成立 URS 專案委員會，負責計畫審議、地區

再生創意提案補助審查與監督。 

V. 以公開徵選為原則。 

VI. 媒合計畫的審定。 

3. 創意解決方案：允許附加產業行銷、商業休閒活動，

以帶動地方活力。 
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七、 預期成效與發展契機 

除公有之示範計畫，我們將持續推行、鼓勵民間提案，創造都

市再生的活力與公私產業交流之機會，啟動都市再生，打造臺北城

市競爭力，引入創意，融合在地特色、協助產業升級，整合活力，

營造公私合夥的創新制度－看得到的改變－接續搜尋再生前進之行

動據點。 

 

（一） 公部門與私部門組織（產業）合作之契機 

（二） 結合建物本身空間條件、觀光、文化共展空間活力 

（三） 引入都會時尚與文化藝術創作等元素 

（四） 可及性與鄰里關係之間的連結 

（五） 帶動創意產業活化，促進企業認養相關產業 

（六） 舊建物再利用，改變都市的樣貌 
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附錄一   

99 年度第一階段臺北市都市再生前進基地推動計畫公有土

地之示範基地 

 

（一） URS-21：中山配銷處－都市創意產業育成基地 

1.位置 

基地位於本市中山區民生東路一段 23 巷以北、中

山北路二段 85 巷以南、民生東路一段 1 巷以西及永盛

公園以東所圍區域。該門牌位置為民生東路一段 21

號，便於市民記憶，取其門牌直稱為該基地 URS21。 

2.都市再生的策略 
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評估該基地所處區位佳，且鄰近中山北路與民生西

路等重要幹道（花博熱區範圍），可配合 2010 年花卉博

覽會引入創意產業及展演活動等共展效益。後續將朝向

創意城市發展，並培植相關產業進駐，同時活化鄰里公

共生活空間，改善窳陋髒亂的環境。 

3.使用年期 

          自本府辦理借用期起至 2013 年，預估可供本府借用年

期約 3 年。 

4.效益 

創造公部門與私部門組織（產業）合作之契機，結

合建物本身空間條件、觀光、文化共展空間活力，引入

都會時尚與文化藝術創作等元素，提升可及性與鄰里關

係之間的連結，帶動創意產業活化，促進企業認養相關

產業，引入相關空間使用之想像，例如：餐廳、商場、

咖啡、電影院、創意市集等，藉由舊建物再利用，改變

都市的樣貌，帶動創意產業活化，促進企業認養相關產

業。創造臺北的都市性。 

（二） URS-127：迪化街 127 號－大稻埕都市再生工作坊 

1.位置 

本基地位址為迪化街一段 127 號，故以此命名，該

區位居迪化街中段，周邊商業活絡，屬於特定專用區

（一）（特定商業使用），為 1 棟 3 層樓歷史性建築物，

總樓地板面積 452.4 平方公尺，建物前後臨迪化街及民

樂街，建物型態為長條型三進街屋。 

 

2.都市再生的策略 

依據「臺北市市有公用房地提供使用辦法」辦理，
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為利歷史街區都市再生、展現及保存維護迪化街歷史街

區特有長條型街屋之建築特色，及為引導街區注入創意

產業與輔導街區產業。 

3.使用年期 

為配合當地產業發展，由許傳勝先生等捐贈臺北市政

府，管理機關為臺北市都市更新處，經本處評估長期做

為推動「大稻埕古城重現專案」及當地資源統籌運用，

並提供公眾使用，訂定相關場地使用管理法令以及申請

使用程序等相關規定。 

4.效益 

可藉由民間之活力及創意、導入都市再生、文創產

業以活化街區，呈現「活」的大稻埕古城風貌，除產業

輔導之外，結合公資源、注入街區創意思維以引導地區

再生，除兼具原功能做為公私部門及社區組織間的對

話、溝通、合作之交流平台，希望透過公有房地提供與

活化，引導老舊街區活化與再生。 

 

（三） URS27-華山－臺北快樂「樂」台 

1.位置 

華山地區位處市中心，與建國啤酒廠、華山創意文化園

區、台北車站特定區相連，為台北市重要中央廊道，且

為本府文化局所提 L 型文化空間軸帶之一重要節點，

與東側華山藝文特區合可為一大型完整空間利用場

所，位處本市中心精華地段，街廓完整，占地達 4.8 公

頃。早期為華山貨運站用地，鐵道地下化後，空間的使

用紋理仍清晰可見。 
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2.都市再生的策略 

本計畫將針對園區進行整體綠美化，設置主展場空間，

保留修復華山貨運站辦公室及車站月台，利用舊有空間

再利用，吸引相關文化創意工作者、經營者進駐及舉辦

創意活動、展覽，建立交流平臺短期可作為大型展演或

休閒綠地使用。 

3.使用年期 

預計委託本處代管至 101 年 6 月，後續將作為中央合署

辦公室預定地。 

4.效益 

a. 透過都市再生議題規劃設計及市民互動參與活動，強

化及引導民眾都市再生認知。 

b. 藉由都市空間的創意化發展，整合公私部門的資源，

透過空間議題的發酵（展現地區的自明性），進而推

動都市再生。 

c. 為提高都市生活品質、改善都市環境、美化都市景

觀、厚實觀光基礎並配合『臺北好好看』計畫，將臺

北改造成一個永續、生態、健康、藝文的城市。 

d. 透過此計畫，未來除了可提供都市更新前閒置空間的

使用範例，讓空間得到有效活化再利用的示範，更可

以透過此經驗讓臺北市有著更多元的空間使用。 

e. 華山特區將是與民眾溝通的重要煤介。一旦擁有城市

的發展願景，市民會形成強烈的自信心與認同感，並

且可增加國際能見度，以創意行銷形塑城市的魅力。 

（四） URS13-南港基地 

1. 位置： 

位於南港路 2 段，與南港火車站、高鐵站與捷運三鐵共



 

14 

構之基地相連，東接南港軟體園區，位處南港地區的中

心位置。 

2. 都市再生策略： 

希望透過基地的完整性與舊有建築的再利用，提供南港

舊市區開放空間，導入活動與文化創意產業，作為流行

音樂中心的前進基地，提供休閒與展演空間。 

3. 使用年期： 

預計至民國 101 年，惟尚須與財政部國有財產局確定。 

4. 效益： 

提供南港願景營造空間與平台，以凝聚區域社群共識與

都市再生力量 
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  附錄二  URS 都市再生前進示範基地 


