臺北市都市計畫書

案名：變更臺北市原菸酒公賣局松山菸廠工業區土地為特定專用區主要計畫案

申請單位：臺北市政府

計畫範圍：詳如計畫圖所示

類別：變更

法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第四款

詳細說明：
壹、計畫緣起

一、本市為國內政經、文化首善之區，在市民休閒運動日益增加及國際化的趨勢下，現有的運動休閒設施已無法滿足本市發展全民體育及成為國際化大都會的需求。由於本市一年約有百分之四十五的天數為雨天，部分重要體育休閒活動常受天候影響而無法順利進行，因此亟需興建大型室內活動場地，以提供市民不受天候影響之活動場地。此外，國內之藝文活動人口約有百分之五十二集中在臺北市，但相關之藝文活動設施卻十分缺乏，因此為改善市民體育、文化及休閒活動的量與質，進而爭取舉辦大型國際性運動比賽及娛樂、會議活動，以提昇國際地位，本府持續積極規劃興建大型運動設施，其中以興建大型體育館為首要項目，本府並奉行政院81年8月28日臺81字第47953號函指示應儘速興建巨蛋體育館。

二、本府原於八十二年擇定關渡平原興建大型室內多功能運動館，並配合變更都市計畫，惟因於關渡運動公園興建臺北巨蛋體育館之計畫面臨土地徵收經費龐大、區位並非市中心交通較為不便、周邊服務機能不足、市民使用及民間經營意願較低、自然生態保育、特別預算案未獲審議等問題，故有重新評估臺北巨蛋體育館興建地點之意見提出。

三、民國八十四年，本府為積極推動興建臺北巨蛋體育館計畫，乃邀集體育、文化、娛樂、環保、交通、工務、財政、都市發展等不同領域之學者專家及相關行政單位組成巨蛋催生小組，就巨蛋體育館之區位設置、財政負擔及未來營運管理等問題審慎評估考量，重新評選地點以松山菸廠、臺北機廠與臺北市立體育場現址二基地較為優越，惟松山菸廠及臺北機廠土地為臺灣省所有，雖經本府自八十四年九月起多次與臺灣省政府財政廳、公賣局交通處等單位協商，同時規劃各項配套措施，歷經近一年之協商時程均未能獲共識而無法定案，為避免延宕興建期程及採B.O.T方式辦理以減輕財政負擔，於八十五年七月二十日巨蛋催生小組第八次會議中決議將臺北巨蛋體育館之興建位置從原定關渡運動公園改為臺北市立體育場現址。

四、為辦理臺北巨蛋體育館之評析規劃及環境影響評估工作，本府於八十五年十一月起積極進行各項評析規劃、都市計畫變更、環境影響評估、航高限制處理、編列追加預算、基地現址單位遷建等工作。本案後雖經臺北市都市計畫委員會審議通過，惟內政部都市計畫委員會於八十七年進行審議時，為降低地區環境衝擊，擬修正本案開發強度，經本府評估原擬採用之BOT興建計畫難以執行。

五、為持續推動多功能大型體育文化園區之籌建，本府依據交通運輸服務、土地取得難易、環境保護影響、籌建時程配合、週邊設施配合、都市發展帶動、市府財政負荷、相關條件限制、市民及社會團體支持、需求及機能達成、影響現有運動設施、營運管理有利程度等十二個向度綜合評估，結果仍是松山菸廠及臺北機廠為現階段以ＢＯＴ開發巨蛋體育館之相對較佳區位，但由於台北機廠因搬遷時間尚無法確定，其內廠房也有古蹟保存議題且距捷運站較遠，故決議以松山菸廠作為巨蛋體育館基地，並計畫將松山菸廠重新整體規劃，以塑造融合文化、休閒、體育機能之「臺北文化體育園區」。

六、近年來世界各國對於闢建大型體育場館視為城市建設不可或缺的一環及國際化的指標，基於各國城市經營大型室內體育場館的經驗，在區位的選擇上已從傳統的市郊逐漸引進到市區人口較稠密之處，這種世界性之趨勢著眼於多功能大型體育場館可以有效復甦都市機能、加速老舊市區之重建，加以適當的規劃及活動的引入，更可以達到繁榮地方、創造商機。

七、本府所提「臺北文化體育園區」計畫，於九十年十二月二十七日以府教八字第九○一四二六六九○○號函送行政院核定，經行政院會同所屬經濟建設發展委員會、公共工程委員會、文化建設委員會審議，於九十一年三月十五日院臺字第○九一○○○九三○四號函復本府，確立松山菸廠為台北市大型多功能室內文化體育館設立地點。

八、本府所提「臺北文化體育園區暨臺北市興建大型室內體育館修正計畫」，於九十一年三月二十六日以府教八字第０九一一０四三０六００號函送行政院核定，經行政院會同所屬經濟建設委員會、內政部、財政部、交通部、環境保護署、文化建設委員會、體育委員會、公共工程委員會審議，於九十一年四月十九日院臺體字第０九一００一九九一八號函復本府，核定開發方式以ＢＯＴ方式辦理，並於巨蛋體育館取得建築許可開工後，三年興建完成。
九、為加速推動興建臺北市大型多功能室內體育館，本府隨即於九十一年七月九日成立「臺北文化體育園區籌備處」負責園區整體規劃、環境影響評估作業、飛航安全限制放寬、ＢＯＴ財務分析…等，目前已完成先期規劃及可行性評估報告書，預計九十二年十一月公告招商，期望在「文化」與「體育」兼具之下，達到有效利用都市閒置土地、活化古蹟、創造娛樂休閒運動競賽及空間活化再利用的建築環境典範。

貳、原都市計畫內容及現況概述

一、原都市計畫發布實施名稱及文號

表一、與本基地有關之都市計畫案發布實施名稱及文號

	   原計畫案名
	日期文號

	變更光復路、縱貫鐵路、基隆路、忠孝路所圍地區細部計畫案
	六二. ○五.二九府工二字第二一六九三號

	擬定台北市舊市區內工業區變更使用計畫案
	六三. ○一.一八府工二字第三八六號

	修訂縱貫鐵路、基隆路、仁愛路、光復南路所圍地區細部計畫（通盤檢討）案
	六八. ○三.○一府工二字第五四七二號

	修訂南京東路、基隆路、仁愛路、光復南路所圍地區（不包括信義計畫地區）細部計畫（第二次通盤檢討）案
	七七. 一二.七府工二字第二八七八五八號

	修訂國父紀念館周圍特定專用區計畫（通盤檢討）案
	七八.七.一七.府工二字第三四二五一六號

	配合捷運系統南港線工程變更沿線土地為交通用地計畫案
	七九.五.二四.府工二字第七九○二六六五九號


二、歷史發展
基地原屬興雅庄之一部分，於民國七十九年行政轄區調整時納入信義區，原興雅庄含括臺北機廠、松山菸廠、國父紀念館和現在信義計畫區。清朝時興雅庄土地肥沃，舉目望去盡為阡陌良田。日人於民國廿二年在今臺北機廠建松山鐵道機廠，從事火車修護與裝設。民國廿九年則在鐵道機廠旁建占地約十九公頃的松山菸廠，光復後則改名為臺灣省菸酒公賣局松山菸廠，後於卅五年改制為菸酒公賣局松山菸廠，曾是公賣局四大菸廠〈屏東內埔、臺北、豐原、松山〉中最大的廠。
建松山菸廠同年，日人徵購信義路、忠孝東路、基隆路圍起來的農田興建為日軍陸軍倉庫，為運輸方便將基隆路由今八德路至信義路間道路，拓寬為四十公尺寬的五線幹道，沿路種植不少花卉，非常壯觀。光復後，陸軍倉庫劃歸四十四兵工廠和汽車五級保養場。民國卅六年政府自廠內興建鐵路，沿著今市議會門口、國父紀念館、光復南路、延吉市場銜接縱貫鐵路，並於兵工廠遷移後拆除。
三、社會經濟現況

基地所屬之信義區除了有臺北市政府、臺北市議會等主要政府機關外，尚有世界貿易中心、國際會議中心、國際貿易大樓等大型工商建築，構成臺北市重要經濟、政治之重心，加上信義計畫區近幾年陸續開發完成之凱悅大飯店、新光三越、華納威秀、紐約紐約等大型百貨旗艦店及即將完成之台北金融大樓，由此可見信義區已儼然成為臺北市東區商業經濟中心。

另外信義區商業活動頻繁，依據臺北市政府商業管理處統計資料顯示（截至九十年十月底止）：臺北市現有登記公司家數計有176，040家，其中位於信義區者共有11，903家，佔全市7﹪；臺北市現有行號家數計有66，985家，其中位於信義區者共有3，150家，佔全市5﹪。

四、基地現況分析：

（一）基地現況及鄰近地區發展

本基地現況都市計畫除交通部觀光局旅遊服務中心（原韓國大使館）東側小部分捷運南港線交十五用地都市計畫為「交通用地」外，其餘屬「第三種工業區」，範圍內係為早期菸酒公賣局製菸工廠及其眷舍，目前基地西北側仍有公賣局退休員工居住眷舍外，有關廠區部份之設備、倉庫均已棄置多年不用，另基地內尚有空中大學、考試院文官培訓所、觀光局旅遊服務中心及台北菸酒公司等單位向國有財產局借用，整個園區內因部分區域閒置未用，致雜草叢生、樹木成蔭。基地外南側鄰接忠孝東路四段與國父紀念館相望，東、西側及北面市民大道對側部分則為已建成之住宅區，東北側目前為台灣鐵路管理局臺北機廠用地，未來將規劃為一以鐵道文化產業為主之複合性發展區域，並輔以部分商業、辦公設施，以強化臺北市東區都市發展機能。（詳附圖一）

（二）土地權屬

本案變更範圍內土地包括本市信義區逸仙段二小段三五○等十五筆地號土地，其中三五五︱一地號為本府捷運局管有之土地外，其餘三五０、三五一、三五二、三五二︱三、三五三、三五三︱六、三五三︱七、三五三︱八、三五四、三五五、三五六、三五六︱二、三五七等地號土地管理單位目前為菸酒公賣局（現改制為菸酒公司），惟該公司民營化之後已於民國九十一年七月一日起移由財政部國有財產局接管，本基地範圍總面積合計一八．○二三七公頃。 

（三）交通現況

１．道路系統

本基地周邊主要道路北臨市民大道往東可接環東基河快速道路抵內湖、南港，並銜接高速公路達汐止、基隆地區，往西可連接松山區、大安區、中山區、中正區、大同區及三重，為臺北市西區與東區之主要聯絡要道。南側之忠孝東路往東可連接松山區、南港區、內湖區及汐止，往西可連接臺北車站、三重及新莊。基地西側之光復南路往南可接忠孝東路、仁愛路、信義路及基隆路等主要幹道，往北光復北路則銜接市民大道、八德路、南京東路、民生東路及民權東路。基地東側之基隆路往北可連接臺北市北區及中山高速公路，往南可連接景美、木柵、新店、中和及永和等地區。基地東北側的東興路往北接八德路，往南接基隆路，交通系統甚為發達。

２、聯外道路系統

本基地於二公里範圍內，往東北方向經基隆路得抵達麥帥橋與中山高速公路銜接，往西經忠孝東路可抵達建國高架道路匝道，經建國高架道路與中山高速公路銜接；往北可至市民高架道路匝道，並銜接環東快速道路通達南港、汐止。並可於三公里範圍內，往南經復興南路、辛亥路到達北二高臺北聯絡道辛亥路匝道口，與北二高銜接，往西則可至新生高架道路匝道，前往士林、北投地區。

３．捷運路網

基地位置目前為捷運南港線國父紀念館站及市府站服務範圍，藉由捷運轉乘或公車接駁，更可西向連接木柵線和淡水、新店線，規劃中之捷運新莊線、松山線及信義線等陸續開闢後，更有助於利用大眾運輸服務本基地交通需求，減少平面道路之交通流量。（詳附圖二）
（四）古蹟及歷史性建築物（詳附圖三）
    一九三七年日本人在本案基地興建「台灣總督府專賣區松山菸草工廠」，早期為茅草結構，一九四○年完成現代化生產之作業工廠，成為台灣第一座現代化之專業捲菸廠，民國七十六年為松山菸廠產量之高峰期，年產量達二百萬箱，產值超過新臺幣兩百一十一億元，後因產量逐年下降，於民國八十七年停產，菸廠遷移至新店與臺北菸廠合併。

    松山菸廠經「臺北市古蹟審查委員會」會勘及討論後，於九十年五月三十日召開臺北市古蹟審查委員會第三次會議，決議指定廠區內「辦公廳大樓」、「製菸工廠」、一至五號倉庫」、「鍋爐房」為古蹟本體；「工具間」、「育嬰房」、「警衛室」則登錄為歷史建築；古蹟保存區則建議以水溝線、製菸工廠旁道路為界進行劃設。本府於九十年九月四日召開第一一二九次市政會議，通過指定松山菸廠「辦公室」、「製菸工廠」、「鍋爐房」、「一至五號倉庫」等古蹟本體為臺北市第九十九處古蹟。

（五）松山機場四周限制建築規定
本特定專用區位於臺北航空站（松山機場）半徑三○○○公尺水平面限高範圍內，建築物高度不得高於平均海平面六十四公尺，由於本專用區將規劃興建作為棒球運動等多功能室內體育館，預計興建高度將超出機場範圍內限制高度，因此本案已依「飛航安全標準及航空站、飛行場、助航設備四周禁止、限制建築辦法」，專案申請航高限制放寬。針對本專用區多功能室內體育館飛航安全評估部分，已提出建築高度85 5公尺專案報請交通部民航局申請專案放寬飛航高度管制，初步評估在不影響飛航安全之虞，該局同意陳報交通部轉送行政院核定。

參、計畫目標

一、配合國家重要建設計畫，提昇體育及文化硬體設施，加速臺北市國際化的腳步。

二、創造娛樂休憩、運動競賽與文化古蹟共存、空間活化再利用之建築環境典範。

三、有效利用都市閒置土地，創造附加價值並提昇土地利用效益，進而改善地區環境，提昇生活品質。

肆、實質規劃

一、規劃構想

（一）興建國際級藝文與室內體育活動設施，提供多功能大型室內展覽、表演、文化活動等，並供棒球運動使用，以滿足本市作為國際都會之文化與運動需求。

（二）保存松山菸廠區內原有之優美景緻及古蹟歷史空間，成為市民的文化花園。

（三）本案建築物造型及整體規劃當與鄰近都市景觀融合，園區內新舊建築亦考量古蹟活化利用與環境共生之  前提下，形塑本市新地標。

（四）提供專用區設施與社區共享，以兼顧社區服務功能。

（五）基地範圍內留設大面積之開放空間，以降低環境景觀之衝擊並提供市民休閒遊憩空間，且結合鄰近之開放空間作為臺北市東區一處防救災之場所。

（六）運用大眾運輸導向之概念整體規劃交通運輸及土地使用，降低地區交通環境衝擊。

（七）建構地區人行步道系統、串聯區域開放空間、整合基地周邊停車資源、設置停車導引系統、增加捷運班次運能等交通改善、疏導措施，創造良好生活環境。

二、土地使用

本特定專用區係為配合「臺北文化體育園區」計畫而劃設，其未來開發內容包括：文化古蹟保存及再利用、大型多功能室內體育館及相關附屬商業設施，由於原松山菸廠係屬「第三種工業區」土地，為考量專用區劃設後地區容受力及減輕環境負荷，全區將採中密度之強度開發，以兼顧都市發展和土地利用效益。

（一）文化古蹟保存及再利用：

     １松山菸廠市定古蹟辦公室、捲菸工廠、鍋爐房及一至五號倉庫將原地保留，歷史建築物則得配合專用區開發作遷移，惟移置之地點除應整體規劃之外，並須經過本市古蹟委員會審議通過方可遷移。

２特定專用區古蹟及歷史建築將配合整體經營管理效益，予以活化再利用。

３爲形塑文化園區之意象，前述保存之古蹟倉庫將規劃為城市博物館及其他藝文活動使用。

（二）大型多功能室內體育館：

沿忠孝東路側規劃四萬席多功能體育館，該館除主場地提供運動比賽、藝文表演、集會、展覽等活動使用外，並規劃適量附屬餐飲、休閒、購物、服務之空間。

（三）附屬及相關商業設施

考量特定專用區未來開發經營方式擬以ＢＯＴ委外招商，沿忠孝東路、光復南路及市民大道側得規劃專用區附屬及相關商業設施，以強化特定專用區商業服務機能及提高招商開發誘因。

（四）特定專用區未來將成為本市文化休閒活動重要據點，且各建築物所賦予之使用機能具有相輔相成之功能，惟爲有效控制專用區環境品質，全區將採中密度之強度進行開發。

三、交通設施

（一）本特定專用區範圍內有捷運板南線國父紀念館站，鄰近共有五十一路公車路線，加上基隆路、市民大道及建國南北路可方便連接北二高及中山高，基地可及性及聯外之便利性相當高。爲解決本特定專用區活動期間所帶來之人潮，市府更針對特定專用區內外之道路系統、大眾運輸系統、人行系統及停車系統等重新整合規劃，考量設置基地內地下化車行通路、接駁服務區及增設捷運出入口，並就未來交通管理措施增加設置交通資訊板、擬訂交通管制計畫、停車管理管制計畫及大眾運輸促進計畫等，以將外部所產生之交通衝擊內部化，期有效紓解及因應本地區活動之人潮散場壓力。

（二）為鼓勵大眾運輸及因應本特定專用區開發後所衍生之交通衝擊，除以活動總量管制之方式錯開，計畫區周圍（如國父紀念館、市府廣場…等）活動舉辦時間外，亦將配合於本特定專用區活動期間加密公車班次、加開捷運列車，以加速人潮疏散，提供便捷之交通服務。

（三）為塑造本地區高品質交通環境及人車分離、避免干擾，多功能室內體育館與基地內附屬商業設施、古蹟建築物，或與基地外捷運出入口及國父紀念館間，得按本基地未來人潮集散之需求，設置立體人行連通設施（地下或地上）予以串接，以降低人潮進出所可能造成之交通延滯及維護基地之周邊道路車流順暢。

伍、變更計畫內容

表三、變更計畫內容前後對照表

	位置
	原計畫
	新計畫
	面積
	變更理由
	備註

	臺北市信義區逸仙段二小段350、351、352、352-3、353、353-5、353-6、353-7、353-8、354、355、356、356-2、357等十四筆地號土地
	工業區
	特定專用區
	一七．九七四三公頃
	配合本府開發松山菸廠為「臺北文化體育園區」及興建大型多功能巨蛋文化體育館所需。


	本案計畫範圍係以地籍分割線為準。

	臺北市信義區逸仙段二小段355-1地號土地
	交通用地
	特定專用區
	○‧○四九四公頃
	考量園區整體規劃，保留重新設置適當捷運出入口之機會。
	


陸、實施進度與經費

  一、開發方式

本計畫區內土地開發，除原交十五交通用地已為本府捷運工程局徵收取得之外，其餘土地將由市政府向財政部國有財產局辦理撥用，未來園區原則將以ＢＯＴ方式進行開發。市政府將俟本特定專用區細部規劃完成後，視專用區財務評估報告、整體經濟發展狀況擬訂招標計畫，訂定合理之權利金及地上權年限，並配合市府融資優惠等措施，提高園區招商誘因及開發可行性。惟未來倘專用區內部分設施較不具自償性，致ＢＯＴ招商計畫無法順 利推行，市府將視實際情況籌措經費，以採取補貼或自行興闢方式籌建。

二、土地取得實施進度與經費來源

本計畫區內有關土地取得部分，係報奉行政院核定以有償撥用方式作價取得專用區18.0237公頃土地，以「一次撥用、分期作業、分階段取得」之原則辦理基地土地有償撥用事宜，其中爲考量市府財源之籌措，同意於九十一年度辦理第一階段用地取得作業以信義計畫區A21街廓市有土地相互有償撥用，取得約八．一公頃土地及其地上物；並於九十二年度配合都市計畫變更完成後，辦理第二階段撥用作業，將松菸其餘土地及其地上物一次撥用，撥用所需經費辦理分期付款（五期）。

三、預定開發期程

為考量土地利用及開發效益，園區土地得分期分區採ＢＯＴ方式辦理開發，大型多功能文化體育館部份預計九十三年九月動工，九十六年九月完工，九十七年一月啟用。

柒、其他

  一、為考量土地利用及開發上之效益，指定之古蹟及歷史建築物應妥善管理維護之外，園區內其他土地將來得分期分區辦理開發。

  二、本案申請專案放寬飛航高度限制部份，如未來審議結果未能放寬至85  5公尺，應以調整屋頂設計型式或降低球場水平面高程以符合相關高度限制規定。

三、本案細部計畫於臺北市政府核定公告實施前，應檢附環保主管機關審查通過之環境影響說明書或環境影響評估報告相關文件，納入細部計畫書規定。

捌、臺北市都市計畫委員會審議情形

本案經臺北市都市計畫委員會九十一年十一月十三日第五○四次委員會議決議組成專案小組詳予審查，嗣經九十一年十二月五日及十二月十九日分別召開專案小組簡報會議及專案小組第二次審查會議，後提送九十二年二月十日第五○七次委員會議審議，其決議如下：

一、本案除同意都市發展局依專案小組結論所研提修正內容外，其餘依公展計畫予以通過。

二、公民或團體陳情意見決議如后綜理表。

附帶決議：

一、請發展局會同文化局針對本案範圍內古蹟保存部分訂定明確的都市設計管制規定以供細部計畫審議。

二、有關於整體交通改善計畫部分請交通局依專案小組相關建議研議評估。

三、本案細部計畫由本年度原專案小組成員加入陳委員益興、林委員志盈、宋委員清泉三位委員續行審議。

玖、內政部都市計畫委員會審議情形

本案經提內政部都市計畫委員會由辛委員晚教、徐委員淵靜、何委員東波、彭委員光輝、夏委員正鍾等五人組成專案小組，並由辛委員晚教擔任召集人，分別於九十二年四月九日及六月二十七日進行第一次與第二次專案小組審查會議，獲致具體審查意見後提送九十二年七月二十二日第五六四次委員會議審議，其決議如下：本案除左列各點外，其餘准照本會專案小組審查意見（如附錄）通過，並退請該府依照修正計畫書、圖後，報由內政部逕予核定，免再提會討論。

一、有關本會專案小組審查意見一-（二）「有關前開申請專案放寬飛航高度限制案，未來審議結果如未能放寬至85  5公尺，請台北市政府變更原規劃設計並研提相關因應措施」之處理情形，請納入主要計畫書敘明。 

二、財政部財稅資料中心九十二年七月三日資總字第九二七一一三七八號函台北市政府，請求協助該府教育局同意就台北市信義區逸仙段二小段353-9及353-10二筆地號土地辦理撤銷移撥乙案，經台北市政府列席代表於會中說明，為避免影響財政部財稅資料中心土地使用整體性，擬將該二筆土地排除於計畫範圍外，同意依照辦理。
拾、本案都市計畫書圖業奉內政部九十二年九月二十五日台內營字第○九二○○一一四九九號函核定在案。
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