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113年度臺北市內湖區土石流 

及山坡地老舊聚落防災疏散避難演練成果報告 

第一章 前言 

  1.1 計畫依據 

一、災害防救法。 

二、臺北市災害防救規則。 

   三、臺北市地區災害防救計畫。 

四、臺北市天然災害緊急疏散及收容安置計畫。 

五、臺北市區級災害應變中心各編組標準作業程序。 

六、行政院農業委員會「土石流防災疏散避難演練作業手冊」。 

七、水土保持局自主防災社區 2.0 推動計劃。 

 1.2 計畫目的 

   一、為提昇本區面臨土石流災害時山坡地老舊聚落之緊急應變能力， 

       並整合本區相關單位與社會救災資源，對於區內發生土石流災害 

       時，進行災害搶救之演練，俾掌握第一時間使災害降低。 

  二、冀望藉由防災演練，提昇本區土石流防災避難，強化區級統一指 

      揮調度防救災功能及居民自主救助應變能力，以健全災害防救體 

      系，在短時間內能迅速整合救災資源，順利完成救災任務，進而 

     保障里民生命財產安全。 

三、增進本區執行災害地疏散執行技巧，縮短整體疏散作業時程及提

升行動效率，確實保障居民生命安全，本區依緊急疏散作業計畫
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內容，針對疏散流程進行演練，並將里鄰組織、防災士納入演練，

以期能於實際疏散時，民間組織能發揮最大能量。 

1.3區域環境概述 

  本區位於臺北市東陲，東、西、北三面山陵環繞，南臨基隆河， 

中央平原低窪，形成內陸湖沼，故名內湖。東臨新北市汐止區，南以 

基隆河道與南港區、松山區為界，西迄北安路底與中山區相接，以大 

崙山、赤上天山與士林區分界。位置約在東經 121.30度、北緯 25度， 

地形橢圓。臺北市三面環山，為一盆地地形都市，地勢東南多丘陵， 

東北多高山，西北較平坦，西臨淡水河，整體而言，地勢由北向南傾 

斜，海拔高度介於 20公尺至 1,100餘公尺之間。又位處亞熱帶，每 

年夏季期間颱風、豪雨頻繁。部分地區受地形坡度陡峭、地質脆弱惡 

化及土壤流失嚴重，易造成災害。而本區因地形以山區為多，又有山 

坡地老舊聚落，每次颱風豪雨來臨時，影響轄內山區土石流災害之發 

生。近年來本區相關滯洪池工程皆續完成，防洪措施已日趨完善。 

 

1.4區里概況 

本區至 99年 7月里行政區域調整後全區計 39里，依各里地理位置

及區域特性整合為東湖、西湖、紫陽、金龍、灣仔及洲尾等 6個次分

區： 

（一）東湖次分區：由五分里、葫洲里、內溝里、東湖里、樂康里  

                 及安泰里、明湖里、蘆洲里、金湖里、康寧 

                 里、安湖里、南湖里等 12里組成。 

(1) 本地區東以內溝溪與新北市汐止區為界，南濱基隆河與南港

區相隔（以南湖大橋、環東快速道路為聯絡要道）。 
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(2) 區域發展概況：本地區為新北市汐止區、南港區通往各區必

經要道，肇致生活交通影響，近年來雖迭有建設（環東快速道

路、南湖大橋拓寬、高速公路匝道、康湖路隧道及文湖線捷運）

完成，惟整體交通疏解成效仍有進步空間。 

(3)本區域為內溝溪、大溝溪匯流基隆河之點，市府自 91年起全

力投入內溝溪整治並興建基隆河堤防、抽水站，已完工啟用水

患可完全消弭。 

 

（二）西湖次分區：由港墘里、西湖里、港富里、港都里、港華 

               里、西康里、西安里及麗山里等 8里組成。 

(1)西湖次分區位處內湖區西北隅，西以北安路與中山區為界，西

南濱基隆河與中山、松山區相隔（以環東快速道路、麥帥二橋

為聯絡要道） 

(2)區域發展概況：本區臨基隆河系，於地理位置而言屬早期開發

地區，居民多屬世居，另一特色為各級學校林立（德明財經科

技大學、內湖高工、內湖高中、麗山高中、西湖國中、麗山國

中、文湖國小、西湖國小、麗山國小、內湖國小），學風鼎盛。

本次分區因有內科重鎮，因通勤車量、人數大幅成長，交通規

劃已無法滿足需求，上下班道路順暢帶來衝擊。 

 

（三）紫陽次分區：由紫星里、紫雲里、清白里、紫陽里、瑞光 

               里、瑞陽里等 6里組成。 

(1)紫陽次分區位處內湖區中央地區，本地區於清代原稱番仔坡，

光復後改稱紫陽村，民國 57年改隸臺北市內湖區紫陽里，民

國 61、62、79年 3次里行政區域調整後另成立紫星、紫雲、

清白、瑞光、瑞陽等 5里迄今。 
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(2)區域發展概況：本地區位處內湖中心點，發展趨勢已近飽和；

除幹道成功路外，周邊道路狹窄，近年雖有都市更新案，唯仍

缺乏整體性規劃，本區國宅林立（主要分佈於瑞陽、瑞光里）

及大部分為老舊違章眷舍改建之高級住宅大樓（主要位於清白

里），人口分佈較具多樣性；區內頗富文化氣息，計有內湖高

中、文德女中、方濟中學、內湖國中、康寧國小等 5所。成功

路 3、4段為內湖區重要商業區，商家林立係區民休閒購物主

要據點。 

 

（四）金龍次分區：由湖濱里、內湖里、金龍里、金瑞里、碧山 

               里、大湖里及秀湖里等 7里組成。 

(1)金龍次分區位處內湖區中北部，本區於日據時期屬內湖地區之

梘頭新尾陂，光復後初期隸屬於臺北縣內湖鄉內湖村，民國

57年改隸臺北市內湖區內湖里，民國 62、79年 2次里行政區

域調整另成湖濱、金龍、金瑞、碧山 4里。 

另大湖里日據時期屬新里族之十四分陂，光復後初期因十四分

陂為一大型湖泊故名為大湖村，民國 57年改隸臺北市內湖區

大湖里，91年新增秀湖里迄今。 

(2)區域發展概況：本地區位處內湖中北部，其中內湖路 2段屬內

湖老街，內湖庄役場為日據時期及改制前行政中心，故本區昔

日係內湖區政經中心點，發展趨勢已近飽和；除幹道成功路

外，周邊道路狹窄，近年雖有都市更新案，唯仍缺乏整體性規

劃，本區濱臨山區廟宇名勝（碧山巖開漳聖王廟、金龍院、圓

覺寺、碧霞宮、太陽廟及臺北護國延平宮等）眾多，觀光果園

亦為一景，本地區近年來成為市民假日休閒重要據點，另成功

路 3、4段為內湖區重要商圈，百貨公司及知名商家林立，係

內湖區民休閒購物重要據點。 



5 

 

 

（五）灣仔次分區：湖興里、湖元里、石潭里、寶湖里。 

(1)灣仔次分區位處內湖區南部，石潭里原日據時期屬新里族之上

灣子，光復後與羊稠合併為石潭村，以其村沿基隆河岸有石壁

潭，因以為名，民國 57年改名石潭里。 

湖興里日據時期為新里族之下灣子及粉寮二地，因基隆河於此

處成彎曲狀，並在其下游而名下灣子；光復後併為湖興村，57

年改為湖興里，79年行政區里調整將民權東路 6段 136巷西側

部分劃出另成立湖元里迄今。 

(2)區域發展概況：本區雖位處內湖區南部邊陲，然本區政府機關

皆位於此處，如內湖行政中心、防災科學教育館、士林地方法

院簡易法庭、內湖郵局、國稅局內湖稽徵所、內湖區清潔隊及

內湖警察分局等。另外本區都市計畫更新後，大潤發、家樂福、

好市多、特力屋等大型購物中心進駐，使本區成為臺北市民生

物資主要供應中心。 

（六）洲尾次分區：週美里、行善里。 

(1)洲尾次分區位處內湖區西南方，南濱基隆河，與松山區相隔，

轄分週美、行善 2里。日據時代隸屬台北州七星郡洲尾莊，台

灣光復後隸屬臺北縣內湖鄉易名為洲美村。 民國 57年臺北市

改制為院轄市後，依次劃分為週美、行善兩里迄今。本區偏處

一隅，往昔與松山地區關係密切，舉凡交通、民俗、祭祀，以

至鄉族親朋，均依水相連，現有成美彩虹橋跨越基隆河，與松

山慈祐宮一帶互通，居民地域屬性亦歸同源。 

(2)區域發展概況：偏離本區發展動線，居民聯外多以成美橋及跨

越松山彩虹橋為主，內部通聯受限道路系統阻隔（基隆河、麥

帥、高速公路），形成互動不易，影響住宅、工商業發展，宜

重新規劃，俾再創發展契機。 
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住宅上，屬老舊社區，位處工業、住宅區交集地帶，街道景觀

顯雜亂，惟新建基河國宅則屬特例，無論在社群分布與政治傾

向上均截然不同，新舊住民融合為本區重要課題。工業發展

上，呈多點分佈狀態，成美橋以東與五期重劃區各據環東快速

道路兩側 ，呈現新舊不同工業區發展趨勢與風貌。區內多屬

中小型商家，尤以餐飲業為大宗，延續分佈攤販頗多，間有數

家汽車修理廠，整體而言較為零散不集中。 

3.面積與人口 

     本區總面積約 31.5787平方公里，佔臺北市之 11%。截至民國 110

年 4月底止，在本區設籍之戶數為 110,026戶，人口數計有 280,785 人。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      內湖區行政區域圖 
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4.土石流潛勢區 

土石流潛勢溪流是本區坡地可能致災之因，是一種突然暴發的，含有

大量泥砂、石塊的土石流動現象。土石流含有大量的固體物質，常為突然

暴發，且持續時間短。目前本區土石流潛勢溪流相關位置(詳如附表)。 

             內湖區現有 12條土石流潛勢溪流資料 

溪流編號 里別 位置或明顯地標 
潛勢 

等級 

保全 

等級 

優先處 

理等級 
保全住戶 影響範圍 

北市 DF040 大湖里 

大湖山莊街219巷新

銳天下社區左側山

溝 

低 低 
持續觀

察 
暫無 暫無 

北市 DF041 大湖里 
 大湖山莊街 219巷

（大湖里） 
中 高 低 暫無 暫無 

北市 DF042 大湖里 
大湖街131巷葉氏祖

廟右側山溝 
中 高 中 暫無 暫無 

北市 DF039 大湖里 
大湖山莊街177巷附

近  
低 低 

持續觀

察 
暫無 暫無 

北市 DF046 金瑞里 
內湖路 3段 348巷延

平宮左側山溝 
中 中 低 2戶(7人) 

內湖路 3段 420

號 

北市 DF045 金瑞里 護國延平宮 低 低 
持續觀

察 
暫無 暫無 

北市 DF048 港華里 

環山路 2段 50巷麗

山新村左後側山溝

(竹月寺) 

低 中 中 
11戶(14

人) 

環山路 2段 50巷

14弄 14-7、16、

16-1、21、23號 

北市 DF047 港華里 麗山新村附近 低 低 
持續 

觀察 
暫無 暫無 

北市 DF049 西安里 
環山路 1段 136巷花

園新城左後側山溝 
低 低 

持續 

觀察 
暫無 暫無 

北市 DF050 西康里 
內湖路 1段 47巷底

之西湖社區 
低 低 

持續 

觀察 
暫無 暫無 

北市 DF044 碧山里 
內湖路 3段 248巷附

近、金龍禪寺 
高 低 低 

8戶(10

人) 

內湖路 3段 256

巷 2號 

北市 DF043 碧山里 
森之林社區旁 

(內湖路 3段 60巷) 
低 低 

持續 

觀察 
暫無 暫無 
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 5. 內湖區土石流保全住戶疏散圖 
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7.山坡地老舊聚落區 
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8.內湖區易釀災全圖 

 

 

 

 

 

 

                     

                         

 

 

 

第二章 演習計畫作業 

2.1實兵演練預演 

本次演習為落實防災計畫、充實避難安置處所設備與功能、強化

社區互助自救能力、提升里鄰防災緊急避難效能並整合本區災害應變

中心防救災資源運用與整備，以及災害防救計畫教育訓練等相關前置

作業。藉由演習前召開工作協調說明會，提供各防災編組成員討論及

互相學習機會，使各防災編組單位相互間熟稔編組權責及運作，同時

結合民間社會資源共同參與增加防災救援能量。辦理實兵演練預演(3

次)以及正式演習(1 次)共計 4 次，相關時間、地點詳如下表列： 
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次序 內容 時間 地點 

1 
工作協調

說明會議 

113年 3月 15日 

(星期五)下午 2 時 30

分 

臺北市內湖區公所(民權

東路 6 段 99 號 5 樓第一

會議室) 

3 
第 1次 

預演 

113年 3月 26日 

(星期二)上午 10 時 30 分至

11時 00分 

臺北市內湖區碧山路 24

號 

4 
第 2次 

預演 

113年 3月 27日 

(星期三)上午 9時 40分至 12

時 30分 

臺北市內湖區碧山路 24

號 

5 
第 3次 

預演 

113年 3月 28日 

(星期四)上午 9時 10分至 10

時 00分 

臺北市內湖區碧山路 24

號 

6 實兵演練 
113年 3月 28日 

(星期四)上午 10時 

臺北市內湖區碧山路 24

號 

2.2 參與演習單位 

臺北市內湖區公所、臺北市政府消防局、臺北市政府工務局、臺北市

政消防局第三救災救護大隊內湖中隊、消防局內湖防宣中隊、內湖區警察

分局、內湖區清潔隊、臺北市內湖區健康服務中心、臺北市立內湖國民中

學、金瑞里辦公處、西康里辦公處、港華里辦公處、碧山里辦公處等。 
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2.3 邀請觀摩單位： 

一、臺北市政府相關單位。 

二、本區民意代表。 

三、本市各區公所防救天然災害業務相關人員。 

四、本區各機關、學校、里辦公處、防災士。 

五、大眾傳播媒體、記者。 

 

2.4 演習單位、人員業務職掌表： 

一、指揮官：林秉宗區長 

二、副指揮官：內湖警察分局蕭惠珠分局長 

              本所郭素蓉副區長 

三、演習總聯絡窗口：本所顏偉欽視導 

 

2.5 演習經費： 

由本所年度預算、臺北市政府工務局大地工程處補助，其餘各參演單

位人員支援車輛、機具、器材及設備，所需經費由各單位支應。 

 

 

 

 

 



13 

 

第三章 演習過程與成果 

3.1 工作協調會說明會 

    本次演習共計邀請市府、民間團體共計 14個單位共同參與，為使各

單位均能充份瞭解各項演習項目，於 113年 3月 15日召開工作協調說明

會，將演習構思向各單位說明，並聽取各單位之建議，會後請各單位派員

至演習場地進行會勘，再進一步規劃更細緻演習內容，並請各單位依據相

關演習項目，動員人員參演，以期各單位人員能夠藉由演習過程可以加強

防災能量及協調支援能力，在第一時間將災害降至最低。 

 

3.2 防颱宣導及里鄰災害預防工作啟動 

    3 月 27 日 18 時 30 分根據中央氣象局預報，中央氣象署預報 3 月 28

日上午，北部山區將發佈豪雨特報，本市災害應變中心及各區災害應變中

心將二級開設，請民眾提高警覺，事前做好防颱準備。消防局內湖防宣中

隊正派出宣導車沿路廣播，並發送防颱及疏散避難圖等相關宣導資料給附

近民眾。 

本區近年來透過臺大深耕協力團隊製作之災害潛勢圖，使市民朋友

能了解生活周遭易致災地點及災害類型，並瞭解避難收容處所位置及路

線。由於侵臺機率相當高，對本市可能造成影響，里辦公處立即啟動里鄰

災害預防工作，加強防颱宣導工作，提供低漥極易淹水地區里民沙包領

取、防水閘門備妥並指派警戒通報班班員協助沙包正確堆疊方式及架設抽

水機等事宜。另於災前里鄰應變小組加強里內易淹水地段、側溝及排水溝

巡檢，避免發生落葉與垃圾堵塞狀況發生，如有發現水溝堵塞狀況將通報

內湖區清潔隊協助排除。 
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演練項目：防颱宣導及里鄰災害預防工作啟動 

  

說明：防宣中隊沿線宣導發放宣導單張 說明：防災士加入宣導行列 

  

說明：金瑞里里長會同里幹事宣導居民加

強防範 

說明： 金瑞里里長提醒里鄰應變小組防

颱訊息及任務分配 

  

說明：里鄰應變小組協助里民領取沙包 說明：講解沙包及抽水機正確使用方式 
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3.3 里鄰緊急疏散避難機制啟動 

中央氣象局於發布豪雨特報，降雨熱區集中在北部、東北部及花

蓮北部，本市災害應變中心及各區災害應變中心一級開設。內湖區災

害應變中心接獲土石流防災專員通報後，立即陳報市級災害應變中

心，並由區級災害應變中心指揮官指示安排金瑞里保全住戶進行疏散

撤離，並請金瑞里里鄰應變小組協助。 

 

演練項目：里鄰緊急疏散避難機制啟動 

  

說明：土石流專員回報應變中心雨量情形 
說明：里長召集里內班隊準備進行疏散

引導保全戶避難安置 

  

說明：里長說明帶領班隊引導山坡地老舊

聚落住戶疏散 

說明：協助獨居長者行動不便者用上復

康巴士疏散撤離 
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說明：里鄰緊急疏散避難機制-由志工協

助翻譯新移民人士疏散撤離。 
說明：員警勸導拒絕疏散撤離保全住戶 

 

 

 

 

3.4里長通報請求救援 

     

由於颱風來襲，大雨不斷，累積雨量已超越警戒值，並有土石崩落情

形。里長、里幹事會同轄區派出所警員核對保全戶名冊後，發現有住戶受

困立即請求救援。內湖分隊派救護車及人員準備救援，出動搜救隊並將傷

者送救護車，本所調派開口合約廠商搶修人員隨後至現場排除障礙。 

 

演練項目：消防隊災區搶救情形 
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說明：消防隊出動特搜至災區救援 說明：消防隊出動特搜隊協助受困災民 

  

說明：消防隊出動特搜隊救援受困災民 說明：里民救護送醫治療 

  

說明：開口合約廠商人員協助排除路樹倒

塌障礙排除 

說明：開口合約廠商協助堵塞道路之土石

清除與搶通 

 

3.5劃設警戒區域、韌性社區跨里支援及開設現場指揮站 

區級災害應變中心接獲金瑞里里長請求支援後，指揮官立即劃設

警戒區域並請里幹事於警戒區附近張貼公告，轄區警員立即於警戒區

外管制及指揮交通。 

金瑞里因大雨造成里內多處發生地下室積淹水災情，內湖區災害

應變中心抽水機具皆已派出搶災，故金瑞里里長協請本區韌性社區大

湖里災害應變小組支援抽水機具及協助抽水。 

指揮官為掌控最有效救援時間，指派副指揮官到達該區成立現場

指揮站，副指揮官帶領各應變中心成員，開設現場指揮站，各組依其

權責就定位，進駐後指揮官聽取各單位報告，並下達工作指示。 
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演練項目：劃設警戒區域、韌性社區跨里支援及開設現場指揮站 

  

說明：員警前往警戒區域張貼公告，並協

助警察圍起警示帶及管制人車出入。 

說明：警察於現場圍起警示帶並張貼公

告，管制人車出入。 

  

說明：開設現場指揮站 說明：區指揮官親自到現場關心災情 

 
 

說明：演練結束，參演單位集結 
說明：演練結束後媒體記者訪問本區區

長 
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3.6 新聞採訪 

本次演練邀請新聞媒體採訪並於網頁刊登相關連結。 

1. 採訪媒體：中嘉新聞 

網址：https://www.youtube.com/watch?v=DMbUst4z7vs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=DMbUst4z7vs
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第四章 檢討與建議 

 

本次演習由本區災害應變中心各任務編組人員結合民間團體慈濟

基金會及當地里、鄰長、志工隊、防災士，另邀請土石流潛勢溪及山坡

地老舊聚落保全戶參與，並結合金龍發展中心學童參與觀摩，認識災害

發生時該如何應對及疏散避難。 

除針對本區土石流防災作業體系進行測試外，亦藉由本次演習讓當

地居民了解生活遭遇之土石流潛勢危害之認識，於災害時之因應措施及

疏散避難處所宣導，除能保障本區土石流及山坡地老舊聚落防災體系運

作正常，亦增強了各任務編組因應速度。 

    本次演練特別針對疫情之影響，演練居家檢疫者之疏散及協助，並

對於相關作業流程請教本市衛生局防疫專線及本區健康服務中心，以期

能以正確之防疫知識，強化本區防救災之能量，於災害發生時能兼顧土

石流相關災情，亦能做好防範疫情擴散之措施。 

    另為加強里鄰應變小組與韌性社區熟悉救災程序及機具使用，讓整

體防災體系皆能獲得實際演練之機會，並讓本區防災體系能更趨完備，

本所於演習結束後，亦於當日現場召開檢討會議，邀請參演單位提供相

關演練建議作為爾後演習改進之參考。                 
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113年度內湖區土石流及山坡地老舊聚落 

疏散避難演練檢討會會議紀錄 

壹、 會議時間：113年3月28日（星期四）上午11時00分 

貳、會議地點：內湖區碧山路 24 號(碧山巖停車場)  

參、會議主席：林秉宗區長 

肆、與會單位及人員：如簽到單                                 

紀錄：顏偉欽 

伍、會議結論: 

一、依土石流潛勢區有保全住戶之里別順序演練，今年於金

瑞里舉辦演練，明年度(114 年)為港華里辦理演練，並將

視場地大小調整腳本安排。 

二、本次金瑞里里鄰災害應變小組演練流程比照實際災前整

備、災中應變及災後復原等狀況處置，演練過程相當確

實與順暢，並且新增開口合約廠商及水災韌性社區大湖

里一同參與演練，讓土石流潛勢區里別外之其他里能夠

參與演練，有效強化本區各里災害防救意識及救災能

力，請後續演練如其他里別有意願者可一同納入演練。 

三、另本次於演練腳本中針對環保局內湖區清潔隊、警察局

內湖分局、消防局第三救災救護大隊等單位，相關災前

整備、災害搶救、災後復原等階段處置等有特別敘述，

讓大家對於各單位防災作業能更充分了解，請後續演練

能繼續保持。 

四、本次邀請金龍發展中心學童一同參與本次演練，讓學生

能了解更多防災相關知識及協助推廣，下次演練亦請邀

請港華里鄰近學童及弱勢團體一同觀摩演練，讓防災的

觀念能向下紮根。 

陸、臨時動議 

柒、散會：上午 11 時 40 分。 

 

 


