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壹、 前言 

臺北市政府為弘揚敬老美德，關懷及表彰長者對社會之貢獻，致送

重陽敬老禮金。根據世界衛生組織定義，65 歲以上老年人口占總人

口比率達到 7％時稱為「高齡化社會」，達到 14％是「高齡社會」，

若達 20％則稱為「超高齡社會」。依據內政部 112 年 12 月統計資料

顯示，臺北市老年人口數達 55 萬 3,155 人，佔臺北市總人口數 251

萬 1,886 人的 22.02%。顯見臺北市已是超高齡社會，且長者比率居

六個直轄市之首。 

表 1. 各縣市人口年齡結構重要指標 

 

隨著長者人數及佔總人口比率逐年增加，老人福利是施政上極為重

要的一環，故重陽禮金恢復普遍發放，乃是為進一步表達對長者的

尊重及照顧，推動社會之敬老觀念。 
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另一方面，性別平等是保障社會公平正義的核心價值。從性別比率

來看，臺北市人口每百名女子所當男子數 89.6%，女性人數多於男

性人數情形在六個直轄市中最為顯著，而 65 歲以上人口每百名女子

所當男子數更是 78.1%。 

表 2. 戶數、人口數、性別比率及人口密度統計表 

 

本市新生兒出生時男略多於女，至適婚年齡，男女人數相近，而隨

年紀增長，逐漸女多於男，至老年更為顯著。女多於男，是先進國

家及都會區普遍現象，除了都會區從事服務業之女性較多外，職業

類別或性別上的冒險性格差異致使女性餘命較長也是原因之一。 

本文旨在分析敬老及性別平等二種價值在政策推行上之特性。 
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貳、 區內人口概況 

根據臺北市民政局人口統計資料，南港區總人口數自 107 年起呈現

逐年遞減的趨勢，但 65 歲以上人口則反向呈現逐年成長的樣態。截

至 112 年底為止，65 歲以上長者佔總人口比率達 19.94%，為準超高

齡社會。 

表 3. 南港區 104-112 年當年度 12 月底總人口數及 65 歲以上長者人口數統計 

 

 

圖 1. 南港區 65 歲以上人口佔總人口比率逐年遞增 
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至於性別比率方面，以 112 年為例，總人口數 11 萬 3,959 人，每百

名女子所當男子數為 93.37%，雖然呈現女多於男的態式，但在臺北

市 12 區當中卻是男性/女性比率較高的行政區，可能原因是南港區

在臺北市當中地處邊陲，都會傾向不那麼高。  

表 4. 臺北市各區人口及性別比率 

 

表 5. 臺北市各區 65 歲以上人口及性別比率 
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惟本區 65 歲以上每百名女子所當男子數降為 79.07，女多於男的情

況隨著年齡更為顯著。男/女比率在臺北市 12 區的排名居中。 

而細看區內里別人口分布，南港區面積 21.8424 平方公里，劃分為

舊莊里、九如里、中研里、中南里、新富里、南港里、三重里、西

新里、東明里、東新里、新光里、重陽里、成福里、百福里、聯成

里、玉成里、鴻福里、萬福里、合成里、仁福里等 20 個里，中研里

人口最多，達 9,083 人，中南里人口最少，只有 3,370 人，除南港

里男略多於女，各里女性人數高於男性。 

 

圖 2. 112 年度南港區各里男女人口數 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

5000

九
如
里

三
重
里

中
南
里

中
研
里

仁
福
里

玉
成
里

合
成
里

成
福
里

百
福
里

西
新
里

東
明
里

東
新
里

南
港
里

重
陽
里

新
光
里

新
富
里

萬
福
里

聯
成
里

鴻
福
里

舊
莊
里

臺北市112年度南港區各里男女人口數

女

男



10 

 

 

圖 3. 臺北市南港區次分區位置圖 
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參、 重陽禮金致送說明 

一、 致送時間（期程）、致送對象（資格） 

致送時間（期程）: 整個致送作業期間自 112 年 7 月中旬起

至 112 年 12 月 31 日止。期程安排如下： 

1. 8月7日：低收、中低及中低老津長者匯款入帳。  

2. 8月8日至9月7日：一般長者敬老卡及愛心卡（敬老註

記）靠卡領取。  

3. 7月中起至8月31日前：一般長者提交匯款同意書（含

紙本及線上）。  

4. 9月至11月中：人瑞由里幹事親送。  

5. 10月3日：一般長者匯款入帳。  

6. 10月12日至11月13日：一般長者定點致送。  

7. 11月14日至12月31日：一般長者至區公所或社會局提

交紙本匯款同意書或線上申辦匯款補發。  

8. 11月30日及113年1月15日：一般長者補發匯款入帳。  
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致送對象（資格）：設籍臺北市至重陽節（10 月 23 日）當

日已達 3 個月以上（最晚在 7 月 23 日前設籍）。 

<一般長者> 

1. 55至88歲原住民：民國24年1月1日至民國57年12月31

日前出生者 

2. 65至98歲一般長者：民國14年1月1日至民國47年12月

31日前出生者 

<人瑞> 

1. 89歲以上原住民：民國23年12月31日前出生者 

2. 99歲以上之長者：民國13年12月31日前出生者 

二、 致送金額 

一般長者： 每人新臺幣 1,500 元整。 

人瑞：每人新臺幣１萬元整， 另加送禮品 1 份。 
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三、 致送方式 

直接入帳：本市列冊低收入戶、中低收入戶或領有中低收

入老人生活津貼者，現有撥款帳戶為長者本人，直接匯入

長者帳戶，無法匯款則循其他管道（敬老卡靠卡、定點致

送）領取。 

一般長者領取方式：  

1. 靠卡領取：持敬老卡及愛心卡（敬老註記）至臺北捷運

各車站悠遊卡加值機、四大超商、美廉社及101購物中

心B1服務台靠卡領取。 

2. 匯款：線上填寫匯款同意書或至各區公所社會課填寫紙

本，申請後依社會局公告之匯款日入帳。 

3. 定點致送：前往設籍區公所公布之定點領取。 

人瑞：由里幹事親送到府。 
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肆、 重陽禮金致送情形與分析 

本文擬就本區一般 65 歲以上長者（不含原住民）致送情形做分析。 

一、 符合致送資格人數分析 

按年齡分：本區以 70-79 歲級距的人數最多，有 10,127 人，

達 44.5%。65-69 歲級距有 7,717 人，佔 33.9%。65-79 歲符合

資格人數佔總人數之 7 成 5 以上。 

 

圖 5. 南港區 112 年符合重陽禮金致送資格人數-按年齡級距 

按性別分：本區符合資格的長者共有 22,734 人，其中女性

12,639 人佔 55.6%，男性 10,095 人佔 44.4%。 
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圖 6. 南港區 112 年度符合領取重陽禮金致送資格長者男女比率 

按里別分：從長者人數來看，中研里 1,842 位長者最多，中

南里 686 位長者最少，平均每里 1,136 長者。 

但從社區高齡程度來看，本區鄰近市中心的後山埤次分區有

超高齡傾向，三重里和重陽里則可能因較多外來人口顯得相

對年輕。

 

圖 7. 南港區 112 年符合重陽禮金致送資格人數-按里別 
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表 6. 南港區各里社區高齡程度 

 

交叉分析-按年齡與性別分 

女多於男的情形在各年齡級距皆然，不過較年輕長者, 男女

人數相近，伴隨年齡增長，女男人數差距擴大，尤以 80-89

歲這個級距最嚴重。99 歲以上因人數較少，參考性較低。 

表 7. 南港區符合致送資格人數分析-按年齡與性別 
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圖 8. 南港區 112 年符合重陽禮金致送資格-按年齡與性別 

交叉分析-按里別與性別分 

表 8. 南港區符合致送資格人數分析-按里別與性別 

 

4083

5579

2466

488

23

3634

4548

1539

355

19

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

65-69

70-79

80-89

90-98

99以上

臺北市南港區112年符合重陽禮金致送資格

按年齡與性別

男

女



18 

 

本區符合資格長者的各里性別分布比率大致與全區分布比率

差距不大，惟南港里男女長者人數相近，每百名女性長者所

當男子數為 92.85%與新光里每百名女性長者所當男子數

70.94%呈現兩個極端。 

交叉分析-按里別與年齡分 

本區各里最多長者分布在 7 旬這個年齡級距，佔各里長者

40%以上，6 旬次之約在 30%以上，但 6 旬因為只有納入

65-69 這個年齡區間，所以其人數所佔比率也蠻可觀的。6

旬至 7 旬長者佔各里所有長者 7 成至 8 成之間。 

 

圖 9. 南港區符合致送資格人數分析-按里別與年齡 
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二、 實際致送人數分析 

按年齡分 

表 9. 南港區實際致送人數分析-按年齡 

 

實際致送人數以 70-79 歲這個年齡級距 9,775 人最多，65-

69 歲次之，兩個年齡級距總合佔符合資格人數的 75.5%。 
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按性別分 

實際領取禮金女性佔符合資格資格者 53.55%；男性則佔

42.50%。不僅如此，就個別性別的領取比率而言，女性

96.31%也較男性 95.71%略高。 

表 10. 南港區實際送人數-按性別 

 

按里別分 

本區各里實際致送人數皆達 9 成以上。即使是設籍戶所所在

的南港里亦然，致送比率最高是本區人數最多的中研里，其

次則是新富、中南、鴻福等里，都有逾 98%的達成率。 
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圖 10. 南港區 112 年度各里實際致送人數比率-按里別 

交叉分析-按年齡與性別分 

除了在 80-89 歲這個年齡級距外，實際致送情形在每個年齡

級距都是女性比率較男性略高。 
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表 11. 南港區實際致送人數交叉分析-按年齡與性別 

 

交叉分析-按里別與性別分 

本區各里實際致送人數的男女分布比率大致相當或多數里女

略多於男。惟在全區 20 里中，仍有三重里、百福里、東明

里、新富里、萬福里、聯成里、鴻福里等 7 里，致送男性比

率略高於女性。 
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表 12. 南港區實際致送人數-按里別與性別 
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交叉分析-按里別與年齡分 

按里別與年齡視之，本區里民人數最多的中研里 65-69 歲與

70-79 歲領取人數相當接近，顯現該里 6 旬長者人數頗多；

而里民人數不多的新富里則是 65-69 歲與 80-89 歲領取長者

比較接近，突顯新富里 8 旬長者人數比率高的現象。 

 

圖 11. 南港區 112 年度重陽禮金實際致送人數-按里別與年齡 

三、 實際致送人數與符合資格人數落差分析 

本區符合資格人數為 22,734 人，致送人數為 21,835 人，未領

取人 899 人，僅佔符合資格人數之 3.95%。各里領取人數皆有
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9 成以上，未領取人數亦在雙位數之內，各里發放情形未見太大

落差。以重陽禮金恢復普遍發放第 1 年而言，全區發放率

96.05%不算低。因為發放期間至少涵蓋 4 個月（含補發），並

有３種領取方式，未領取者多因滯留國外、非住在戶籍地或經

常在外地工作者原因以致没有收到相關資訊而錯過領取。 

表 13. 南港區實際致送人數與符合資格人數落差分析 
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四、 致送方式分析 

除了 99 歲以上人瑞禮金 112 年度只有親送選項外，為便利一般長

者領取禮金，臺北市 112 年自 8 月 7 日迄至 11 月 13 日，分別以靠

卡、匯款及定點致送方式發放禮金。其中靠卡領取因為在上屆市長

任內，曾多次舉辦靠卡活動，使得許多長者熟悉靠卡方式，不同的

年齡級距都是以靠卡領取獨佔鰲頭。顯現都會區便利商店林立，靠

卡提供的便利以及使用卡片消費方式逐漸為長者接受的現象。匯款

則囿於敬老金恢復發放之初，帳戶收集不及，且僅接受郵局或台北

富邦銀行帳戶以致匯款發放率仍有很大的改善空間。 

按年齡分 

如前所述，靠卡比率居各年齢層之冠，匯款則較定點發送率

高一些，但 80-89 歲這個級距定點發送較匯款多一點。90-

98 歲這個級距則是兩者人數相當接近。表示年齡愈高愈可

能採用定點領取這種過往比較傳統的領取方式。 
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圖 12. 南港區 112 年度重陽禮金致送方式-按年齡級距分析 

 

按性別分 

男女長者在致送方式的選擇上，大致比率是靠卡>匯款>定

點致送，其中女性靠卡比率逾 7 成，男性近 7 成；匯款和

定點致送分別約在 12-13%之間，女性靠卡及匯款的比率高
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 圖 13. 南港區 112 年度重陽禮金致送方式-按性別 
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於男性；男性則在定點致送的比率上高於女性。此外，值得

注意的是男性未領取比率亦高於女性。 

按里別分 

一般來說，多數里別呈現的領取方式為靠卡>匯款>定點致

送，惟三重、中南、中研、玉成、合成、百福、聯成等 7 里

有定點致送>匯款的情形，一部分原因是這幾里長者在 80-

89 歲這個級距有偏多的現象，一部分原因也可能是里鄰系

統發揮作用通知最後尚未領取禮金的長者出來領取。 

 

圖 14. 南港區 112 年度重陽禮金致送方式-按里別 
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交叉分析-按年齡與性別分 

接受以電子票證靠卡領取禮金，以 70-79 歲女性在該性別的

年齡層中的比率最高，達到 75%，90-98 歲女性的比率則最

低，僅約 57%。另方面選擇較為傳統定點致送方式則以 90-

98 歲女性在該年齡層的比率居各年齡級距之冠。70-79 歲女

性比率則最低，可能是多數已用靠卡方式領取，相對的用定

點致送和匯款的領取需求都變低了。 

 

圖 15. 南港區 112 年度重陽禮金致送方式-按年齡與性別 
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卡方式，靠卡率達該里符合資格者近 8 成，靠卡率最低的是

重陽里長者及東明里女性長者，靠卡率僅約 6 成。觀察靠卡

率不及 7 成者，定點致送率會比較高，例如仁福里男性、東

明里女性、重陽里女性以及玉成里男性長者都有定點致送率

較高的情形。 

 

圖 16. 南港區 112 年度重陽禮金致送方式-按里別與性別 

交叉分析—按里別與年齡分 

本區近 7 成以靠卡方式領取，而實際致送人數以 70-79 歲

這個年齡級距最多，細看里別差距，其中鴻福里及新富里，
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70-79 歲長者甚至逾 8 成以靠卡方式領取，這 2 個里也是

禮金致送率較高的里別。另方面，重陽里 70-79 歲長者僅

有約 6 成以靠卡領取禮金，則在該里總致送率的達成上就稍

為遜色。 

 

圖 17. 南港區 112 年度重陽禮金領取方式（70-79 歲年齡級距） 

五、 小結（整體分析及發現） 

在歷經 8年的空窗，112年度本市首度恢復普發長者重陽禮金，
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長者在民國 104年有 39萬 9,182人，民國 112年則增加至 55

萬 3,155人，在長者人數大幅成長的背景下，社會局規劃多元

方式致送，以提供長者依需求在不同階段選擇各種致送管道，

其中以敬老卡靠卡領取禮金為全台首創，它的特點是具記名

性，但領取不需證件印章，時間更有彈性，在非上班時間也可

領取。此方式在本區達到近 7成的發放率，大幅減輕恢復發放

首年的行政負擔，有別於現金領取，顯示過半數的都會區長者

能夠接受卡片式電子票證這種塑膠貨幣的消費型態。本區有男

性長者每月將女兒給的零用金全數儲值至敬老卡消費，因為在

臺北市許多地方都可以拿卡片消費，省去帶現金找零的困擾，

自然這位長者重陽禮金也選擇靠卡領取。 

另外匯款及定點發送分別佔約 12-13%，現金領取是往昔較年長

長者習慣採取的方式，112 年本區仍有約 1 成的長者選擇這種傳

統方式。匯款領取方面，過去幾年本市重陽禮金仍維持以匯款

方式致送列冊低收、中低收及領有中低收入老人生活津貼者。

所以 112 年度主動採匯款方式的數字若扣掉原本列冊的數字，

實際上更少，不過如前所述，必竟第 1 年恢復普發，又有多種

領取方式，匯款帳戶收集有限。 
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從性別來看，致送資格除了原住民長者和一般長者間有領取年

齡上的差異，其他僅就長者年齡及設籍做限制，並無就性別做

特別的限制。不過依內政部「中華民國臺灣地區簡易生命表」

所示，民國 119-111年臺北市居民平均餘命：男性 81.05歲，女

性 86.39歲，是長者女多於男的主因之一。然若因此刻意將男

性領取年齡往前或女性長者領取年齡往後，反而造成性別平等

的疑慮，而且需重新定義”老”，可能就沒有這個必要。 

從本區符合資格長者人數來看，女男比率約 55.6%：44.4%，實

際致送長者人數女男比率約 53.55%：42.48%，因為搭配不同

領取管道致送期間長達至少 4個月整體致送率頗高，性別間領

取比率並無顯著落差，不論男女長者都相當著重自身的權益。

若要細看，領取情況上女性仍較男性長者積極，在靠卡及匯款

的比率較男性高，意謂在發放的早中期即採取行動領取，男性

則在較晚的 10月-11月的定點致送領取比率稍高，未領取的比

率也較女性高。除了領取禮金的積極度外，可能是部分男性長

者滯留國外或在外縣市工作。 

從年齡來看，年紀較長者曾經歷過去里幹事定點發放或親送到

府的時代，所以我們可以看到 80-89歲長者在定點致送上有稍
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高的比率。65-79歲靠卡比率高，除了方式簡易，顯示這年齡區

間長者仍然活躍，持卡率高，平時有使用敬老卡乘車的需求。 

 

伍、 建議 

臺北市是一個超高齡且女性較男性為多的城市，秉持對長者關懷照

顧及對性別平等友善對待是現代社會住民感受幸福來源之一。 

重陽禮金的發放對本市長者仍具敬老的象徵意義，然隨著超高齡社

會來臨及公務業務日益加重的情形下。如何以減輕行政負擔及致送

風險的方式撥付禮金仍需妥善規劃。要比照過去登門致送表達敬老

之情，於公務人力吃緊的現在有無法克盡之處。此外，敬老禮金亦

需考量長者人數日益增多的趨勢籌措適當之財源， 

匯款帳戶的建立可對應每年禮金撥付的需求，一勞永逸。民國 112

年民眾除了提供紙本匯款同意書外，社會局亦開放官網前台由民眾

自行登錄，此舉長者不需特別來到公所即可提供匯款帳戶，然避免

不實網路資訊及詐騙連結亦不可不防。 

對於部分在異地工作的長者，多數是男性，如何更有效傳達資訊以

減少其資訊落差，保障權益，也可以思考。 



35 

 

陸、 結語 

目前本市在有關老人政策上，有敬老卡、長青學苑、樂齡學堂、社

區照顧關懷據點、健保費補助、疫苗施打、住屋修繕申請、獨居關

懷及長期照顧服務等等，各轄區亦設有老人服務中心提供相關服

務。重陽禮金發放只是整個老人政策中的一小部分。 

隨著家庭型態的演變，過去大家庭家族成員共同扶老的景況已不多

見，健全的老人政策不僅能夠讓長者身心健康並有尊嚴的居住在我

們的城市，此舉尚能減輕年輕人的負擔，讓我們的城市真正的幸

福。 


