
臺北市議會第14 屆第7次定期大會

臺北市無菸城市政策規劃及推動

臺北市長照資源布建現況與服務量能

115學年度推動國中小免費營養午餐政策及廠商供餐管理機制

市府近期推動免費營養午餐、育兒減少工時、增加托育補助、

圓環拆除、無菸城市、增加敬老卡點數等重大政策標準規劃流程

台北畜產公司管理費雙邊交易制度檢討

專 案 報 告

市長 蔣萬安

中 華 民 國 1 1 5 年 5 月 2 2 日
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臺北市無菸城市政策規劃及推動

議題1



臺北市無菸城市政策規劃及推動
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現況說明

• 參考日本、韓國及新加坡
推動作法，設置或指定吸
菸區，禁止或降低民眾接
觸菸草煙霧之機會

• 市民均應享有免於二手菸
危害之生活

• 室內全面禁菸、
擴大戶外禁菸場所

(截至114年止，臺北市已公
告戶外禁菸場所4,757處)

• 83.2%市民支持政府推動
「禁止在戶外邊走邊吸菸，
吸菸者須至指定吸菸區吸
菸」

國際
經驗

健康
平權

無菸
環境

民眾
支持



臺北市無菸城市政策規劃及推動
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6月1日起全面禁菸及須到指定吸菸區
吸菸，並設置3處負壓式吸菸區

西門無菸商圈

5月1日起全面禁菸及須到指定吸菸區
吸菸，並設置1處負壓式吸菸區

心中山線形公園

行一停車場設置1處負壓吸菸區

公有戶外停車場

關注議題

負壓式吸菸區

指定戶外吸菸區設置規劃



臺北市無菸城市政策規劃及推動
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12個示範里
設置24處指定吸菸區

行政中心設置
戶外開放式吸菸區
(4月底設置8處)

敦化南北路及信義路
(4月底設置完成19處吸菸區)

4月底設置12處開放式吸菸區，
6月底再增加設置18處

一區一示範里

各區行政中心

交通綠帶一橫一縱

公有戶外停車場

關注議題

開放式吸菸區

指定戶外吸菸區設置規劃



臺北市無菸城市政策規劃及推動
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點位顏色=吸菸區樣態：
-(綠)-戶外非封閉式吸菸區
-(黃)-戶外封閉式吸菸區
-(紅)-室內吸菸室

台北通APP
找地點/指定吸菸區

城市儀表板
為民服務/指定吸菸區

關注議題

第一階段已建置全市 183 處指定吸菸區

指定吸菸區地圖建置



臺北市無菸城市政策規劃及推動
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「臺北市吸菸區設置管理
要點」4月16日已公告，
內容包含吸菸區設置原則、
設施型態、環境維護、管
理權責及相關配套措施

建立吸菸區設置
及管理制度

跨局處協力機制，共同加強
菸害宣導、勸導與稽查作業，
並依權責分工執行，結合日
常巡查及重點時段加強宣導
及稽查

強化宣導、
勸導與稽查

媒體宣傳、數位平台及實體
活動等多元管道，推廣「至
指定吸菸區吸菸」及「禁止
邊走邊吸菸」觀念

形塑
無菸城市文化

關注議題



臺北市無菸城市政策規劃及推動

8

無菸城市治理平台

• 違規熱點資料蒐集
掌握吸菸熱點、違規樣態與高風險
區域，建立智慧分析模組，以作為
後續指定吸菸區資源配置依據

• 調查數據回饋
定期彙整民意調查、場域觀察及政
策成效評估數據

公私協力 AI智慧應用

由「政府主導」轉型
為「公私協力治理」
導引企業、團體共同
推動，菸害防制不只
是公共衛生議題，也
是企業社會責任

導入AI技術於公共管理，
以協助禁菸場所自動辨識
違規吸菸行為、即時勸阻
及回報

策進作為
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議題2

臺北市長照資源布建現況與服務量能



臺北市長照資源布建現況與服務量能
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現況說明 超高齡社會與長照資源服務布建現況

➢ 身體照顧、陪同外出或就醫

➢ 196家居家式長照機構，

114年服務2萬7,243人

居家式 社區式 機構式

➢ 88家日間照顧，總收托

4,025人，115年增3家

日間照顧，增加收托

246人

➢ 7家家庭托顧

➢ 24家交通接送服務單位，

114年服務50萬7,131趟次

➢ 143家住宿型機構，

提供7,684床

➢ 已申請納入參建及規

劃促參案逾10處，

新增437床

◆ 臺北市65歲以上老年人口占24.4%，115年長照需求人口數10萬7,062人，並以
65歲以上失能老人為主要需求人口，推估至124年長照需求人口數近11萬8千人



臺北市長照資源布建現況與服務量能
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照顧

人員管理

社區整合型

服務中心

照顧服務員
居家服務

督導員

長照服務專

業人力

共計138人
➢ 照顧管理專員124人
➢ 督導14人

共計341人

共計6,195人

➢ 居家式長照機構4,668人

➢ 社區式長照機構及巷弄長

照站561人

➢ 住宿式機構計966人

共計570人

共計710人
包含：西醫師、護理人員、
物理治療師、職能治療師、
心理師、營養師、語言治
療師、呼吸治療師、聽力
師、社工員

現況說明 長照服務人力量能

114年底，本市長照服務
相關人力共7,954人



臺北市長照資源布建現況與服務量能
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關注議題及策進作為

健康促進延緩失能

增進長者自我照顧能力

✓ 長者健康促進是延緩失能、實現活躍老化的關鍵

✓具長照需求個案提供長照專業服務或轉介
住宿式機構，同時積極推動復能策略

✓多元管道營造失能失智友善環境

✓提供精準照顧、評估與資源媒合

✓導入智慧輔具及感測裝置，落實復能照顧
模式



臺北市長照資源布建現況與服務量能
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關注議題及策進作為

青年投入意願低人力招募來源有限

多元照護人力智慧化資訊系統

✓提升服務量能與培訓品質

✓多元招募及提敘薪資增加留任

✓導入智慧資訊系統，減輕照顧負擔與壓力

✓招募來源有限，待遇與壓力使照服員留任意願低

✓老年及長照需求人口逐年增加，整體照護人力需求隨之急遽增加



臺北市長照資源布建現況與服務量能

14

關注議題及策進作為

布建住宿式長照機構之土地空間稀少且建置成本高

參建本市社會住宅基地建置長照服務機構

透過促進民間參與方式興建經營長照機構

公辦都更案公益回饋作為住宿式長照機構

補助私人住宿式長照機構新設立或擴充床位

社宅基地參建

促進民間參與

公辦都更
公益回饋

新設立或
擴充床位
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115學年度推動國中小免費營養午餐政策
及廠商供餐管理機制

議題3



115學年度推動國中小免費營養午餐政策及廠商供餐管理機制
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教育平權 國際經驗 長期推動

家庭經濟條件
學生健康發展

芬蘭、瑞典
日本、韓國
愛沙尼亞

三章一Q
有機友善食材
增聘營養師
鮮奶週報

推動本市免費營養午餐

現況說明



115學年度推動國中小免費營養午餐政策及廠商供餐管理機制
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本府規劃自115學年度起，全額補助本市國中小學生午餐費，目標不僅是減輕家庭負擔，
更是以公共投入帶動校園飲食品質、營養均衡與食材安全同步提升。

受益學生
涵蓋全市公私立國中小學生

36億
總經費

含午餐費與三章一Q、有機食材等補助

國小87元
70元餐費加計17元食材補助

國中92元
75元餐費加計17元食材補助

18.6萬

現況說明



115學年度推動國中小免費營養午餐政策及廠商供餐管理機制
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均衡搭配多元菜色優質蛋白質

精選餐-主菜升級

去骨雞腿排 魚片 豬 排

營養升級：把預算轉化為可感受的餐食品質

透過主菜升級，強化成長階段
所需蛋白質來源。

納入魚片等食材，兼顧營養、
口感與菜單變化。

以主食、蔬菜與蛋白質組合，
提升整體餐盤品質。

關注議題



115學年度推動國中小免費營養午餐政策及廠商供餐管理機制
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退場制度化罰則加重化契約明確化

全面登錄 (資訊透明)

專業人力(增聘營養師)

加重罰則(違規記點)

聯合稽查(跨局處合作)

溯源機制(三章一Q)











食安強化及供餐管理機制-多重防線建構食品安全校園

將食材品質、菜單履約、衛
生管理與違規處分納入可執
行規範

重大缺失加重記點，增加廠
商違規成本與改善誘因

達退場門檻即得終止合約，
避免高風險廠商持續供餐

策進作為

 成立「食安及營養教育推動辦公室」



115學年度推動國中小免費營養午餐政策及廠商供餐管理機制
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用數據、專業人力與廚餘剩食減量目標，提升政策韌性

後續推動將聚焦四項升級：強化校園食材登錄平臺、增聘營養師、推動廚餘與剩食減量。

以數位留痕、專業訪視與教育引導，降低管理落差。

每日登錄與抽查

強化「校園食材登錄平
臺」，廠商須上傳菜單、
照片及檢驗報告，提升資
訊透明

營養師督導擴充

114-115年增聘9名營養師
，全市合計達45名，並強
化對學校督導訪視

廚餘降至12公噸

以降低116年度日均廚餘
量為目標，精準管控備餐
量，試辦多元有機廚餘處
理模式

策進作為

食農教育實踐

結合食農、食育及食魚相
關課程，養成健康永續飲
食行為
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議題4

市府近期推動免費營養午餐、育兒減少
工時、增加托育補助、圓環拆除、

無菸城市、增加敬老卡點數等重大政策
標準規劃流程
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市府近期推動免費營養午餐、育兒減少工時、增加托育補助、
圓環拆除、無菸城市、增加敬老卡點數等重大政策標準規劃流程

ˋ

由上而下推動

以「安全之都」、「運動之都」、「未來之
都」為主軸，訂定年度施政綱要，各機關據
以研議政策，發揮專業知能達成施政目標。

由下而上形成

透過民眾輿情彙整、市政委託研究、北北基
桃區域治理架構、議會質詢等多元管道，融
入各機關政策規劃過程，形成具體政策。

政策形成機制：雙向驅動及三大主軸

現況說明

雙向政策形成 三大施政主軸

創新活力

友善共榮

樂活宜居

免費營養午餐－幸福育兒

育兒減少工時－幸福育兒

增加托育補助－幸福育兒

圓環拆除 －務實交通

無菸城市 －安心居住

增加敬老卡點數－長照關懷

育兒減少工時 －勞動權益
-青年政策
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市府近期推動免費營養午餐、育兒減少工時、增加托育補助、
圓環拆除、無菸城市、增加敬老卡點數等重大政策標準規劃流程

關注議題

✓ 115學年度（9月）全面實
施，追加編列9億3,462萬
元，

✓ 國小每餐最高補助87元、國
中92元，嚴格落實「三章一
Q」在地食材監管

免費營養午餐

✓115年7月調升「友善托育
補助」，第一胎補助從
5,000元升至8,000元；
第二胎以上送托公共化或
準公共機構，月費全免，
年省逾3萬6千元

增加托育補助

✓115年3月起試辦，補助員
工接送12歲以下子女每日
減少1小時工時薪資之8成

✓截至4月27日已有313家
事業單位、523人申請

育兒減少工時

重大政策推動現況與具體作為



24

市府近期推動免費營養午餐、育兒減少工時、增加托育補助、
圓環拆除、無菸城市、增加敬老卡點數等重大政策標準規劃流程

重大政策推動現況與具體作為

✓ 公館圓環改造為四岔正交路口，改造後月平均事故數
減少約 4 3 %，依肇事資料及路型分析持續評估推動其
他高風險路口改造

✓115年7月起每月點數調升為600點，新增YouBike 2.0E
前30分鐘免費、市立聯合醫院「敬老健康守護專案」等4項
擴大，預估近60萬名長者及身心障礙朋友受惠

✓採「原則禁止、例外開放」，於人潮密集商圈設負壓式吸
菸區，並依「交通綠帶一橫一縱」、「公有停車場」、
「一區一示範里」佈建開放式吸菸區，建置查詢地圖

關注議題

圓環拆除

無菸城市

增加敬老卡點數
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市府近期推動免費營養午餐、育兒減少工時、增加托育補助、
圓環拆除、無菸城市、增加敬老卡點數等重大政策標準規劃流程

多元意見蒐集

✓深化客觀數據應用、輿情分析、
關鍵市政委託研究及跨區域協
作治理，廣納多元觀點。

追蹤管考落實

✓主責機關本於權責管制，研考會
定期檢視辦理進度與成果，提升
施政績效與執行品質。

策進作為
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台北畜產公司管理費雙邊交易制度檢討

議題5
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台北畜產公司管理費雙邊交易制度檢討

• 經營全臺唯一公有家禽批發市場

• 指標性交易平台

• 防疫及食安把關第一線

現況說明 畜產公司定位
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台北畜產公司管理費雙邊交易制度檢討

承銷人單方面評估雙
邊收費可降低負擔，
爰建議改採雙邊收費
制度

現行制度

• 77年起均採行單邊
收費制度

• 合法且交易方歷來
均無疑義

• 市場長期運作穩定

收取全額

管理費

依法分擔

管理費
供 銷 畜 供 銷畜

各自收取

管理費

各自收取

管理費

現況說明
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台北畜產公司管理費雙邊交易制度檢討

本府督導畜產公司轉型

• 農產品市場交易法第27條：「農產品批發市場得分向供
應人及承銷人收取管理費；其收費標準由中央主管機關核
定。」

• 農產品市場交易法施行細則第23條第2項：「前項管理費
應按貨品成交總值計算，由供應人及承銷人平均負擔。」

• 農業部76年9月9日函釋：「查農產品市場交易法第 27 
條規定「農產品批發市場得分向供應人及承銷人收取管理
費，…」同法施行細則第23條第2項亦明定「前項管理費
應按貨品成交總值計算，由供應人及承銷人平均負擔。」
故管理費收取之對象應屬供應人及承銷人，惟並未有禁止
一方代他方繳納，亦未有不可轉嫁之意旨

依法推動制度轉型 落實市場公開透明

現況說明 法規依據
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優

勢 推

動

挑

戰

• 強化食安、禽流感溯源
管理

• 促進交易資訊公開、透
明

• 保障供應人相關權益

• 促進產銷制度合理化

• 承銷人與供應人對交易
透明制度之認知差異

• 各方數十年交易習慣之
變更

• 承銷人保證金額度提高，
貨款支付天數調整

現況說明 雙邊收費制度優勢及推動挑戰
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一、建立供應人進場登記制

• 由承銷人提供所對應之供貨人，畜產公司登記發證執行入場管控，

並清點入場貨品

二、建置無現金交易系統

• 與銀行合作建置無現金交易系統，改善傳統現金交易模式之不透明

及不便性

三、建立貨款代收代付機制

•由畜產公司進行議價交易後，承銷人交易貨款將統一由第三方金融

機構代收後，再轉付給供應人以保障上游養禽戶權益

(農產品批發市場管理辦法第10條：承銷人承購農產品者，應於成交日起三日內向市場

付清貨款，市場應於成交日起三日內付清貨款於供應人。)

除承銷人配合交易透明化之外，尚須以下流程：

策進作為 雙邊收費制度所需流程
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籌備期
(3個月)

建置期
(3個月)

試辦期
(1~2個月)

正式上線

• 建立供應
人名冊

• 召開業者
說明會

• 洽談合作銀行

• 修訂管理辦法

• 建立交易系統

• 開立專戶

• 滾動式調整 • 實現雙邊
收費模式

• 在承銷人與供應人均有充分共識之前提下

推動雙邊收費制度時程表策進作為
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• 強化現行市場運作機制，落實交易過程
公平、公正、公開

• 凝聚各方共識，逐步推動雙邊收費制度

結語
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