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摘 要 

臺北市的盆地地形條件特殊，山坡地面積占全市總面積比例

55.22%達一半以上，在氣候變遷引發極端降雨的背景下，山坡地的安

全治理直接關乎城市韌性。 

114 年底臺北市山坡地面積計 1 萬 5,007.90 公頃，占全市總面積

一半以上，同年底山坡地專屬雨量站計 26 座，其中 21 座(80.77%)皆

集中在山坡地占比超過 5 成的行政區內。 

114 年底臺北市列管登山步道共計 154 條，總長度達 117.63 公

里；若以維護等級分，第 3 級休憩步道之數量及長度均最多。列管山

區道路共計 447 條，總長度達 245.94 公里，其中產業道路計 70 條

(15.66%)，長度達 130.08 公里(52.89%)。 

114 底臺北市山坡地風景區共計 3 處，總面積達 174.90 公頃；露

營場共計 2 處，總面積達 8.90 公頃，營位座數共計 96 座。近五年風

景區遊憩設施整建工程費則逐年趨緩。 

114 年底臺北市列管山坡地老舊聚落共計 24 處、山坡地住宅社

區 50 處，順向坡共計 396 處，同年底劃定公告之山崩地滑地質敏感

區劃定面積總共達 1,849.41 公頃，土石流潛勢溪流共計 50 條。 

近五年臺北市山坡地災害預防措施，114 年土石流潛勢溪流清疏

面積為 15.12 公頃，清疏沉砂池 50 處，近五年持續辦理臺北市山坡

地災害宣導、演練及輔導活動，114 年違規案件會同水土保持服務團

專業技師現場輔導改正計 98 次，該團隊受諮詢及輔導次數計 454 次。 
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臺北市山坡地安全治理 

壹、前言 

隨著全球氣候變遷加劇，極端天氣事件（如短延時強降雨及強震）

對城市韌性構成了巨大威脅，臺北市作為一座與山共生的都市，其山

坡地面積占全市總面積一半以上，且人口活動與開發行為高度向坡地

延伸，為守護山坡地此等重要的都市資產，並朝向打造「安全之都」

的目標邁進，其中山坡地的安全監測與有效管理是維持都市運作、保

護老舊聚落與住宅社區的關鍵。然而，過度的土地開發與人為不當利

用，若缺乏妥善的水土保持措施，易在風災或地震發生時引發山崩、

土石流及地基淘刷等連鎖災害，造成民眾生命或財產上的損失。本報

告旨在透過分析近年之山坡地概況、山坡地利用及安全治理情形，探

討臺北市在山坡地管理及維護上的具體成效，以供未來施政參考。 

貳、山坡地概況 

臺北市作為三面環山的盆地都市，山坡地的存續已與市民日常生

活息息相關，首先藉由面積等基本數據對其做初步的認識。 

一、114 年底臺北市山坡地面積計 1 萬 5,007.90 公頃，占全市總面積

一半以上 

臺北市山坡地係依「臺北市山坡地範圍檢討劃定及變更作業要

點」劃定，民國 114 年底臺北市山坡地面積計 1 萬 5,007.90 公頃，占

同期全市面積 2 萬 7,179.97 公頃之 55.22%，占全市總面積一半以上，

其中士林區占比 72.16%最高、南港區 71.33%次之，文山區 70.74%居

第 3，以上三區山坡地占比皆超過 7 成；北投區 68.38%及內湖區

64.31%，占比皆超過 6 成，其餘皆在 5 成以下，而松山區、大同區及

萬華區則無劃定山坡地。(詳表 1、圖 1) 

二、114 年底山坡地專屬雨量站計 26 座，其中 21 座(80.77%)皆集中

在山坡地占比超過 5 成的行政區內 

為達精準防災，自民國 99 年起於山坡地上設置專屬雨量站，至

114 年底計有 26 座，透過即時降雨數據與土石流警戒值進行串接，能

於颱風期間提供精確的預警資訊，其中 21 座(80.77%)皆集中在山坡

地占比超過 5 成的行政區內。(詳表 1) 
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表 1  山坡地面積占比及雨量站數量-按行政區分 

114 年底 

行政區別 

各區 

面積 

山坡地 

面積 

山坡地 

占比 

山坡地 

雨量站 

(公頃) (公頃) (%) (座) 

總計  27,179.97   15,007.90   55.22   26  

松山區  928.78   -   -   -  

信義區  1,120.77   458.40   40.90   2  

大安區  1,136.14   123.87   10.90   1  

中山區  1,368.21   210.63   15.39   2  

中正區  760.71   11.32   1.49   -  

大同區  568.15   -   -   -  

萬華區  885.22   -   -   -  

文山區  3,150.90   2,228.84   70.74   3  

南港區  2,184.24   1,558.06   71.33   3  

內湖區  3,157.87   2,030.68   64.31   4  

士林區  6,236.82   4,500.42   72.16   6  

北投區  5,682.16   3,885.69   68.38   5  

 

圖 1  臺北市山坡地範圍 
114 年底 

  
資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 

說  明:標示淺綠色為劃定山坡地範圍。 

局局。 

資料來源:臺北市政府民政局、臺北市政府工務局大地工程處。 
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參、山坡地利用 

山坡地作為自然環境中高度敏感且具備多元價值的場域，其利用

策略應兼顧「民眾親近自然之需求」與「土地生態之韌性」。本章節聚

焦於山區資源之開發與永續經營，將針對山坡地內步道、道路及各類

風景與露營場地之設置情況進行梳理，並檢視其維護管理情形。 

一、 登山步道、山區道路設置及維護情形 

(一)114 年底臺北市列管登山步道共計 154 條，總長度達 117.63 公里；

若以維護等級分，第 3 級休憩步道之數量及長度均最多 

登山步道與山區道路作為山坡地的主要公共設施，民國 114 年底

臺北市列管登山步道共計 154 條，總長度達 117.63 公里，集中在北投

區、文山區、士林區、內湖區及信義區，登山步道最多者為北投區 34

條(22.08%)，長度則以內湖區 24.67 公里(20.97%)最長；至松山區、大

安區、中正區、大同區及萬華區則無登山步道。(詳表 2) 

若以維護等級分，第 1 級自然步道 28 條、長度 21.12 公里，第 2

級保育步道 51 條、長度 42.22 公里，第 3 級休憩步道之數量及長度

均最多，分別為 75 條(48.70%)及 54.28 公里(46.14%)。(詳圖 2) 

(二)114 年底臺北市列管山區道路共計 447 條，總長度達 245.94 公里，

其中產業道路計 70 條(15.66%)，長度達 130.08 公里(52.89%) 

民國 114 年底臺北市列管山區道路共計 447 條，總長度達 245.94

公里，其中產業道路計 70 條(15.66%)，長度達 130.08 公里(52.89%)；

若以行政區觀察，以上數據皆以士林區居首，分別為山區道路數量 185

條(41.39%)、長度 93.02 公里(37.82%)及產業道路數量 32 條(7.16%)、

長度 52.70 公里(21.43%)；至松山區、中正區、大同區及萬華區則無

山區道路。(詳表 2) 
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表 2  登山步道及山區道路設置情形-按行政區分 

114 年底 

行政區別 

登山步道 山區道路 

數量(條) 長度(公里) 
數量 長度 

(條) 產業道路 (公里) 產業道路 

總計 154 117.63 447 70 245.94 130.08 

松山區 - - - - - - 

信義區 24 13.02 8 - 4.73 - 

大安區 - - 1 - 0.79 - 

中山區 3 3.02 1 - 1.51 - 

中正區 - - - - - - 

大同區 - - - - - - 

萬華區 - - - - - - 

文山區 30 19.53 82 7 43.49 18.43 

南港區 13 11.46 28 6 24.90 19.15 

內湖區 24 24.67 41 4 27.90 9.51 

士林區 26 23.10 185 32 93.02 52.70 

北投區 34 22.82 101 21 49.59 30.29 

       

圖 2  登山步道數與長度-按維護等級分 

114 年底 
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資料來源:臺北市政府工務局大地工程處、新建工程處。 

資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 

局局。 
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(三)近五年臺北市登山步道維護工程費呈現每兩年一次峰值之趨勢，

其中 114 年工程費計 0.84 億元，為近五年第 2 

觀察近五年登山步道及山區道路維護情形，登山步道工程費及鋪

面更新改善面積呈現每兩年一次峰值之趨勢，而整建面積則呈現先下

後升趨勢，其中民國 114 年工程費計 0.84 億元，為近五年第 2，整建

面積計 0.32 公頃，為近五年第 1。(詳表 3) 

(四)近五年列管山區道路維護工程費大致呈現正成長，其中 114 年工

程費計 3.90 億元，為近五年第 1 

近五年列管山區道路工程費大致呈現正成長，改善及維護長度則

呈現先下後升趨勢，但路面更新改善面積卻逐年趨緩，顯示工程能量

逐漸移往非路面更新之改善及維護，其中民國 114 年工程費計 3.90 億

元、改善長度 232.02 公里及維護長度 134.64 公里，皆為近五年第 1。

(詳表 3) 

表 3  近五年登山步道及山區道路維護情形 

年別 

登山步道 山區道路 

工程費

(億元) 

整建面積 

(公頃) 

鋪面更新

改善面積

(公頃) 

工程費 

(億元) 

改善長度

(公里) 

維護長度

(公里) 

路面更新

改善面積

(公頃) 

總計  3.20   0.89   0.96   15.19   281.36   422.40   33.19  

110 年  0.74   0.27   0.27   2.57   5.00   112.71   10.80  

111 年  0.34   0.13   0.18   2.65   31.83   94.75   9.11  

112 年  0.88   0.10   0.25   3.23   7.74   78.80   6.05  

113 年  0.40   0.05   0.05   2.84   4.77   1.50   4.42  

114 年  0.84   0.32   0.21   3.90   232.02   134.64   2.82  

 

二、 山坡地風景區、露營場設置及遊憩設施整建情形 

(一)114 年底臺北市山坡地風景區共計 3 處，總面積達 174.90 公頃；

露營場共計 2 處，總面積達 8.90 公頃，營位座數共計 96 座 

山坡地風景區、露營場作為市民假日休閒娛樂、親近大自然的眾

資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 
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多選項之一，民國 114 年底臺北市山坡地風景區共計 3 處(圓山、指

南、仙跡岩)，總面積達 174.90 公頃，其中以座落中山區的圓山風景

區 130.70 公頃(74.73%)占地最大；露營場共計 2 處(碧山、貴子坑)，

總面積達 8.90 公頃，營位座數共計 96 座，其中以座落內湖區的碧山

露營場 6.70 公頃(75.28%)占地最大，營位座數 59 座(61.46%)亦為最

多。(詳表 4) 

(二)近五年風景區遊憩設施整建工程費逐年趨緩 

觀察近五年風景區遊憩設施整建情形，工程費逐年趨緩，因遊憩

場所已陸續於之前年度整建完工，致民國 114 年無相關完工項目，但

仍有整建安全護欄 191.95 公尺、擋土牆 18.85 公尺及植樹 229 株等項

目完工。(詳表 5) 

表 4  山坡地風景區、露營場設施設置情形-按行政區分 

114 年底 

行政區別 

風景區 露營場 

數量 

(處) 

面積 

(公頃) 

數量 

(處) 

面積 

(公頃) 

營位座數 

(座) 

總計 3 174.90 2 8.90 96 

松山區 - - - - - 

信義區 - - - - - 

大安區 - - - - - 

中山區 1 130.70 - - - 

中正區 - - - - - 

大同區 - - - - - 

萬華區 - - - - - 

文山區 2 44.20 - - - 

南港區 - - - - - 

內湖區 - - 1 6.70 59 

士林區 - - - - - 

北投區 - - 1 2.20 37 

       資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 
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表 5  近五年風景區遊憩設施整建情形 

年別 
工程費 

(億元) 

遊憩場所 

(處) 

安全護欄 

(公尺) 

植樹 

(株) 

擋土牆 

(公尺) 

總計  3.39   35   747.95   8,231   46.85  

110 年  0.86   16   -   1,347   28.00  

111 年  0.80   11   -   110   -  

112 年  0.66   -   -   5,096   -  

113 年  0.60   8   556.00   1,449   -  

114 年  0.46   -   191.95   229   18.85  

 

肆、山坡地安全治理 

面對氣候變遷與土地開發需求，山坡地不僅須建立強效的災害防

護網，透過積極的工程手段、宣導課程與專業團體輔導等各項安全治

理措施，以建構更為穩健的山坡地防災體系，確保坡地環境安全。 

一、 山坡地災害潛在發生區域 

(一)114 年底臺北市列管山坡地老舊聚落共計 24 處、山坡地住宅社區

50 處，順向坡共計 396 處 

事前預防勝過災後復原，本局大地工程處須先行掌握山坡地災害

潛在發生區域，民國 114 年底臺北市列管山坡地老舊聚落共計 24 處，

其中松山區、中正區、大同區及萬華區無列管，山坡地住宅社區 50

處，集中在文山區、南港區、內湖區、士林區及北投區，其中文山區

高達 29 處(58.00%)，占比達一半以上，其餘行政區則無列管，順向坡

共計 396 處，其中內湖區 177 處(44.70%)最多，文山區 102 處(25.76%)

次之，至松山區、中正區、大同區及萬華區則無順向坡。(詳表 6) 

(二 )114 年底劃定公告之山崩地滑地質敏感區劃定面積總共達

1,849.41 公頃，土石流潛勢溪流共計 50 條 

民國 114 年底經地質調查及礦業中心依地質法規定劃定公告之

資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 
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山崩地滑地質敏感區劃定面積總共達 1,849.41 公頃，其中內湖區

519.73 公頃(28.10%)最多，北投區 406.82 公頃(22.00%)次之，至松山

區、中正區、大同區及萬華區則無劃定；土石流潛勢溪流共計 50 條，

其中松山區、大安區、中正區、大同區及萬華區無此情形。(詳表 6) 

表 6  山坡地災害潛在發生區域-按行政區分 

114 年底 

行政區別 

列管山坡地

老舊聚落 

(處) 

列管山坡地

住宅社區

(處) 

順向坡 

(處) 

山崩地滑地

質敏感區劃

定面積 

(公頃) 

土石流潛勢

溪流 

(條) 

總計  24   50   396   1,849.41   50  

松山區  -   -   -   -   -  

信義區  8   -   17   50.83   5  

大安區  5   -   3   6.42   -  

中山區  1   -   9   74.28   1  

中正區  -   -   -   -   -  

大同區  -   -   -   -   -  

萬華區  -   -   -   -   -  

文山區  2   29   102   356.72   3  

南港區  3   1   72   242.82   5  

內湖區  1   5   177   519.73   12  

士林區  2   9   7   191.79   7  

北投區  2   6   9   406.82   17  

       

二、 山坡地災害防治 

(一) 近五年臺北市山坡地災害預防措施，114 年土石流潛勢溪流清疏

面積為 15.12 公頃，清疏沉砂池 50 處 

為避免山坡地在毫無防備的情況下發生重大災害，本局大地工程

處定期對土石流潛勢溪流及沉沙池進行清疏作業，以維持山坡地水保

韌性，並加強通報、保全土石流影響範圍內住戶，針對崩塌潛勢區塊

搭建型框、護坡及菱形網等設施，另持續對鞏固坡地穩定與防災功能

資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 
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的人工邊坡建檔列管。觀察近五年臺北市山坡地災害預防措施，民國

112 年起土石流潛勢溪流清疏面積達 15.12 公頃為最高，至 114 年每

年均固定清疏石流潛勢溪流 15.12 公頃固定清疏沉砂池 50 處；114 年

底土石流保全戶數 99 戶，人數 277 人。(詳表 7) 

(二) 民國 114 年底人工邊坡建檔數量已達 3.48 萬筆 

民國 114 年底人工邊坡建檔數量已達 3.48 萬筆，至於治理崩塌

潛勢面積雖漸趨穩定，仍於 114 年完成 0.29 公頃，相較 113 年增加

0.09 公頃(46.08%)(詳表 7、圖 3)。 

表 7  近五年山坡地災害預防措施 

年別 

土石流潛

勢溪流清

疏面積 

(公頃) 

沉砂池清

疏數量

(處) 

土石流保全 治理崩塌

潛勢面積

(公頃) 

人工邊坡

建檔數量

(萬筆)① 

戶數 

(戶)① 

人數 

(人)① 

總計  69.02   250   --   --   3.71   --  

110 年  8.94   50   101   285   1.11   3.44  

111 年  14.72   50   105   266   1.11   3.45  

112 年  15.12   50   106   244   1.00   3.46  

113 年  15.12   50   96   252   0.20   3.47  

114 年  15.12   50   99   277   0.29   3.48  

 

  

資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 

附  註:①係期底靜態資料。 
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圖 3  臺北市人工邊坡分布 

114 年底 

 

 

(三)持續辦理臺北市山坡地災害宣導、演練及輔導 

除實質的預防措施外，具教育性質的宣導活動、災害演練及相關

案例輔導亦能內化民眾對於山坡地災害防治的相關知識。觀察近五年

臺北市山坡地災害宣導、演練及輔導情形，民國 114 年持續辦理土石

流防災教育宣導說明會 5 次，環境教育推廣課程有 0.26 萬人次參加，

並每年固定辦理土石流疏散避難實地演練 4 次，輔導 8 處社區成立自

主防災組織及辦理防災課程，112 年起辦理校園型水土保持宣導場次

達 8 次最高，至 114 年每年均辦理 8 場次，又 114 年水土保持志工解

說服務有 9.27 萬人次參加，為近五年第 1。(詳表 8) 

資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 

說  明:標示淺綠色為劃定山破地範圍， 

深綠色為人工邊坡分布。 
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(四)114 年違規案件會同水土保持服務團專業技師現場輔導改正計 98

次，該團隊受諮詢及輔導次數計 454 次 

民國 114 年違規案件會同水土保持服務團專業技師現場輔導改正

次數 98 次為近五年第 2，相較 113 年增加 60 件(157.89%)，該團隊受

諮詢及輔導次數 454 次亦為近五年第 2，相較 113 年增加 225 件

(98.25%)。(詳表 8) 

表 8  近五年山坡地災害宣導、演練及輔導情形 

年別 

土石流

防災教

育宣導

說明會

場次

(次) 

土石流

疏散避

難實地

演練場

次(次) 

輔導成

立自主

防災組

織及辦

理防災

課程之

社區處

數(處) 

校園型

水土保

持宣導

場次

(次) 

環境教

育推廣

參加人

次(萬人

次) 

水土保

持志工

解說服

務參加

人次(萬

人次) 

違規案

件會同

水土保

持服務

團專業

技師現

場輔導

改正次

數(次) 

水土保

持服務

團諮詢

及輔導

次數

(次) 

總計  29   20   40   34   1.46   34.90   377   1,918  

110 年  6   4   8   5   0.17   5.28   87   354  

111 年  6   4   8   5   0.30   5.11   102   262  

112 年  7   4   8   8   0.36   7.22   52   619  

113 年  5   4   8   8   0.36   8.03   38   229  

114 年  5   4   8   8   0.26   9.27   98   454  

 

  

資料來源:臺北市政府工務局大地工程處。 
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伍、結語 

對於本市山坡地安全治理的探討，結論如下： 

一、 山坡地設施設置及維護工作逐漸完善，妥善打造山坡地為都市

優質資產 

民國 114 年底臺北市山坡地占全市總面積一半以上，並設置登山

步道、山區道路、風景區及露營場等設施為便利的山區交通與提供多

樣性休閒場域等目標紮下了穩固基礎，每年亦持續投入相應經費進行

維護，確保民眾在山坡地行、育、樂的安全性及使用體驗。 

二、面對山坡地災害有實質預防措施與具教育性質的宣導活動、災害

演練及相關案例輔導，雙管齊下守護市民朋友的生命與財產安全 

災害防治作為山坡地治理的重要課題之一，本局大地工程處須先

行掌握山坡地災害潛在發生區域，定期對土石流潛勢溪流及沉沙池進

行清疏作業，以維持山坡地水保韌性，並加強通報、保全土石流影響

範圍內住戶，針對崩塌潛勢區塊搭建型框、護坡及菱形網等設施，另

持續對鞏固坡地穩定與防災功能的人工邊坡建檔列管；除此之外，辦

理具教育性質的宣導活動、災害演練及相關案例輔導內化民眾對於山

坡地災害防治的相關知識，以災害發生時衝擊最小的目標邁進。 
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