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國營公司所屬事業部重大採購弊案 

 

國營事業 B事業部係國營公司 A公司最重要生產單位，所轄員工人數(含 2個所屬

工廠)4,300 人，每年公務預算(不含人事經費及海外採購預算)達 300 多億元，執行長

乙藉由核定該事業部及所屬部門採購需求之權限，涉嫌於 109 年間所屬 C 廠辦理「製

冷系統採購含安裝試車」採購案時，指示浮編預算，向業者收取賄款，圖利得標廠商，

勾結廠商獲取不法利益，乙並藉由執行長之人事任免核定權，使下屬配合其指示辦理請

購事宜。白手套丑疑似取得賄款欲送往乙辦公室，表示與執行長有約並出示貴賓證，經

保全查驗發現該貴賓證已過期，丑即以手機聯繫乙，保全隊長經執行長乙口頭指示放行

進入。嗣後遭搜索扣押辦公室內發現 2,710萬元現金，案經臺灣橋頭地方檢察署檢察官

於 111年 5月提起公訴。 

 

(一) 違失個案事實 

1、C廠因重組工場壓縮機常因製程氣體溫度異常升高，導致壓縮機氣閥堵塞，為解決

此問題，爰規劃辦理「製冷系統採購含安裝試車」採購案，以降低製程溫度與壓

縮機氣缸溫度。 

2、該國營事業購案流程分為「請購階段」與「採購階段」。「請購階段」由業務需求

單位研擬招標規範、訪價、編擬預算及預估金額；「採購階段」分由總公司採購

處及所屬南部採購中心辦理後續招標作業。謹就前揭購案請購、採購及履約階段

分述如下： 

(1)請購階段 

A.本案 108 年間，請購單位曾提出需求，並參考類似購案之價格；109 年再次提

出請購，惟變更購案名稱，且經洽廠商訪價後，價格高出甚多。 

B.依「B 事業部請購分層負責明細表」規定，核定權責分為：未達 300 萬元(經

理)、300 萬元以上未達 1,000 萬元(副廠長)、1,000萬元以上未達 3,000萬
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元(廠長)、3,000萬元以上未達 5,000萬元(副執行長)、5,000萬元以上未達 2

億(執行長)。110年 2月 23日 B事業部執行長乙核定本案預算金額為 1億 8,900

萬元、預估金額為 1 億 8,860 萬元，嗣經 110 年 3 月 8 日 B 事業部第 1966 次

採購審議會決議採公開招標方式。依採購分層負責規定，採購金額逾 2,000萬

元以上者，移由總公司採購處辦理採購招標作業。 

(2)採購階段 

A.110 年 3 月 23 日該國營事業副總經理核定採公開招標、最低標決標，同年 3  

月 25日辦理公開招標公告。 

B.110 年 3 月 26 日 C 廠工務組經理丙以公務聯繫單致總公司採購處所屬南部採

購中心，擬修改規範，刪除「1.2.1.(9)、製冷機產地限 G7(美國、英國、德國、

法國、日本、意大利、加拿大)或我國。」限制，並註明屬於政府採購法之重大

改變，修改規範後再重新公告招標，且不影響預算金額，經執行長乙於 3月 27 

日核定，由採購處於 110年 4月 1日更正公開招標公告，修正相關招標內容，

刪除製冷機產地限 G7或我國的限制。 

C.110年 4月 27日開規格標及資格標，有 B、C、D 公司 3家廠商投標，審標結 

果僅 B、C公司 2家符合招標文件規定，D公司因押標金繳納不符合招標文件規

定判定不合格。 

D.110 年 6月 3日價格標開標，B公司報價 1億 7,257 萬 2,750 元(含財物採購 1 

億 5,013 萬 8,450 元、勞務採購 2,243 萬 4,300 元)為最低標，低於底價 1 億 

7,388萬元得標；次低標 C公司報價為 1億 8,180萬 2,250元。 

(3)履約階段 

A.本購案於 110年 6月訂約，財物部分於 111年 1月 18日履約交貨，111年 1 月

20日查驗合格，依契約支付財物採購契約金額 6成價款。 

B.111年 1月 24日南部採購中心辦理購料請款，請款金額 9,008萬 3,070元 (已

支付)。 

C.因本購案公務員及廠商涉嫌行收賄，該國營事業已於 111年 3月 7日通知 B 公

司解除契約。 
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(二) 違失個案檢討分析 

 1、行政管理部分 

(1)貴賓證核發管控未確實 

A.經查案關白手套丑於 111年 1月間於 B事業部門口向保全人員表示，與執行長

有約欲進入，並出示該事業部核發之貴賓證，經保全查驗發現，係 110年核發已

過期之貴賓證，丑即以手機聯繫乙，嗣乙口頭指示保全隊長放行丑進入。 

B.依 B事業部貴賓證發放作業要點規定，貴賓證核發對象限媒體記者、睦鄰地區

各級民代及地方仕紳等，惟經該事業部清查發現，110、111年有 5名廠商人員申

請案，不符合作業要點規定卻仍准予核發，顯見貴賓證核發管控未確實，且審核

機制不夠嚴謹。 

(2)人事任免權限過大 

A.B 事業部執行長對於所轄職位分類 12 職等(含)以下主管(經理、課長及工場長

等)具有核定人事任免等權限、13 職等以上人事有建議權；廠長、副執行長及執

行長等職位亦對於所管各層級人員有年度考核及獎懲權限。 

B.以本購案為例，原工務組經理於承辦人丙簽陳該請購案過程提出疑問，乙即利

用其執行長權勢，莫名撤換原經理，並提拔將於 11個月後屆齡退休之丙陞任，由

丙配合後續請購事宜。 

2、採購作業部分 

(1)分層負責權限過寬 

        依該國營事業「B事業部請購分層負責明細表」規定，採購案件 5,000萬元以

上未達 2億元者，核定層級為執行長；2億元以上須陳核至該國營事業總經理

以上層級核定。本案預算金額為 1億 8,900萬元，控制於 2億元以下，恰得由

執行長逕予核定，以主導購案作業，勾結廠商獲取不法利益。 

(2)重新包裝提高預算 

本購案係於 110 年 3 月經 B 事業部採購審議會決議送採購處辦理公開招標， 

惟於 109 年 1 月，即成案前 1 年，C 廠即曾有類似冰水系統請購案未獲當時

廠長同意辦理，疑似有重新包裝提高預算再辦理採購情事。 

(3)採購案請購及覆核者同一人 
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本購案承辦人工務組工程師丙於 109 年 12 月 29 日提出請購單、擬訂預估金

額，110 年 1 月 4 日復由丙同一人於經理欄位覆核。經查原工務組工程師丙

係經執行長乙核定，自 110年 1月 1日起升任同組經理，嗣於 110年 12月 1

日屆齡退休。 

(4)以需求孔急為由顯不合理 

本購案建議事項以「需求孔急」為由，建議採購單位以請購單位核定之預估

金額簽報底價。查本案承辦人丙洽 3 家廠商報價日期分別為 109 年 8 月間，

即詢價後經過 4個月才簽報，且迄至 110年 2月 22日才將預估金額核訂單上

陳至副廠長，顯示並無「需求孔急」情事。 

(5)重大變更未重新檢討底價 

查 110年 3月 25 採購處公開招標公告後次日(110年 3月 26日)，請購人丙

經理即簽陳刪除招標規範有關「製冷機產地限 G7或我國」之限制，未說明刪

除原因，經查係主動修正公告以擴大投標廠商來源，非廠商提出異議後被動

修正。另查 B公司 111年 1月 18日履約交貨之冰水主機為 Panasonic 中國

大陸製，與前緊急簽請刪除招標規範有關產地限 G7或我國之限制兩者之間似

有異常關聯。 

(6)未確實訪價 

本案擬訂底價時，雖無完全相同規範之前案可資參考，惟捨棄詢問其他類案

且曾得標該公司之廠商，另尋未曾得標該公司購案或業務屬性不同之廠商訪

價，疑有未確實訪價之虞。 

(7)審標不確實 

D 公司以不合政府採購法規定之公司票充當押標金，有違常情，顯無參標意

願；B、C 公司以同廠牌、同型號產品投標，財物部分(未含勞務)B 公司報價 

1 億 5,013萬 8,450元、C公司報價 1億 5,816萬 8,850元，2廠商報價相差

達 800餘萬；又規格標標單書寫之筆跡類似，僅銀行名稱部分寫字顏色、筆

跡不同，疑似 C公司先填妥帳號，交由 B 司填寫其他欄位資料；C公司亦可

能為陪標廠商。上情疑有工程會頒布之「政府採購錯誤行為態樣」，十一、可

能有圍標之嫌或宜注意之現象「（三）…投標文件筆跡雷同…」、「（八）…部
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分投標廠商未繳押標金。」等異常事項。本案於資格及規格標開標期間，並

未就 3家廠商間是否有異常關聯及圍標情事進行研判。 

3、違反法規 

(1)貪污治罪條例第 4 條第 1 項第 5 款公務員違背職務收受賄賂罪。 

(2)貪污治罪條例第 5 條第 1 項第 3 款對於職務上之行為收受賄賂罪。 

(3)貪污治罪條例第 6 條之 1 財產來源不明罪。 

(4)洗錢防制法第 14條第 1項一般洗錢罪。 

 

(三)興革建議及防弊作為 

針對乙涉貪案件，已立即將其停職，截至目前仍羈押中，後續配合檢、調、廉司

法偵處作為。另涉案廠商已移送偵辦，並通知廠商解除契約，沒收押標金及履約

保證金，後續將停權、追繳不正利益及追償損失。經研提相關興革建議及防弊作

為如下： 

1、法規面 

(1)修訂貴賓證發放作業程序書 

B事業部政風室清查發現貴賓證核發管控未落實， 即研擬修訂貴賓證發放作業要

點，經行政室重新檢討貴賓證發放對象、提送討論方式、申請單格式等，於 111

年 3 月 7 日修訂「B 事業部貴賓證發放作業要點」，增列非屬申請貴賓證對象而

有申請需求者，申請表須陳核至副執行長核定。 

(2)調整案關事業部請購核定金額 

依修正前「B 事業部請購分層負責明細表」規定，採購金額 5,000萬元以上未達

2 億元者，核定層級為執行長。該國營事業為限縮該事業部請購權限，復以函文

指示，階段性調整 B 事業部採購金額 1 億元以上，未達 5 億元者，由總經理

核定。 

2、制度面 

(1)分類 12等 3級主管人員異動須報總公司同意針對人事任免權力過大一事，該國營

事業於 111年 2月 22日函請所屬各事業部，對於分類 12等 3級主管人員異動，

須報奉公司同意核備後，始得發布生效。另案關事業部作法則更嚴謹，對於 12
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等主管人員異動、升遷，先知會政風部門提供有否不良風評紀錄，再進行後續人

事作業。 

(2)精進請購階段改善措施 

A.精進預算編列程序 

a.公開徵求 

未曾採購之設備財物採購，其預估採購金額 1,000萬元以上者，參照政府採

購法第 34條第 1項規定，先行透過政府電子採購網公開徵求廠商提供參考

意見，包含但不限於報價、資格或規格；其他購案亦請逐步推行採用。 

b.訪價機制 

預算編列前應落實訪價機制，洽詢 3家以上廠商報價，尤其財物採購，同類

型器材宜取得 3家以上不同廠牌之價格，並詳細分析比較其功能及價格差異

性，以判斷器材價格合理成本。 

c.其他考量因素 

善用前購案資訊，工程會價格資料庫及主計總處統計數據或其他變動因素，

如供給需求市場變化、原物料、運輸及匯率等，列入合理編列預算之考量。 

B.增加跨部門複審機制 

考量類型相近之工場對彼此工場性質、設備價格、市場行情具一定程度瞭解，

增加跨部門複審機制，以交互確認購案需求之必要性、預算合理性及規範妥適

性。 

C.強化請購案審查機制 

各單位之採購審議委員會，除得依據政府採購法子法「機關採購工作及審查小

組設置及作業辦法」聘請專家學者列席，協助審查及提供諮詢外，並應視個案

特性增加不同單位或部門與會協助審查。購案審查通過並陳權責主管核定後進

行採購。 

(3)具一定規模財物帶安裝購案改以工程採購辦理財物採購帶安裝購案，採購金額

達 5,000萬以上且勞務工期達半年者，應以工程採購案辦理，依相關規定踐行

工程履約管理應辦事項。 

4、執行面 
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(1)列管追蹤標比過低購案執行情形 

針對標價過低(如低於底價 70%以下)之案件予以列管，並追蹤後續標案執行情

形，查核是否有標價過低影響廠商供應標的品質之情事，並檢討預算編列及底

價擬訂作業是否符合市場行情。 

(2)重大或異常請購案加會政風部門 

採購單位對於一定金額以上重大請購案，或對於請購單位所提請購預估金額，

有未經正常程序辦理、請購理由或建議事項不合理者，應加會政風部門，並善

盡審慎嚴格把關責任。 

(3)落實門禁查驗註記 

協調業管單位確實督導大門保全人員，嚴格查驗貴賓證，如有持逾期證件除禁

止進入外，並應註記處理。 

(4)擴大推動廉政法紀宣導 

每月擴大業務會報進行廉政宣導，公司各單位均比照辦理，利用主管會議及各

項訓練講習等場合，以實際案例示警強化廉能意識，加深法紀觀念；另於對外

網站及內部網站均設置「廉安專區」， 展現該國營事業重視廉安之決心。 

(5)辦理專案清查 

B事業部規劃辦理專案清查，俾強化內部控管， 防範類案發生。 

 

 

 

 

 

 

(本文摘自法務部案例彙編） 

 

 



廉政電子期刊第 211期 

 

  

消防安全網路謠言及破解資料 

 

一、資料來源：消防局網站（https://www.119.gov.taipei），點選「宣導教育\防

災宣導\錯誤觀念專區」。 

二、有關消防安全網路謠言及破解資料如下: 

(一)地震黃金三角：為美國道格．庫普先生所提理論，當建築物倒塌時，因重力  落

下而撞擊到這些物體或家具上，下方會留下一個空間，這個空間就是所謂的「生

命黃金三角」。當物體越大、越堅固時，被擠壓的部分就越小，而所遺留下的空

間就越大，於是利用這個空間的人可免於受傷的機會越大。 

破解資料： 

依內政部消防署 100 年 4 月 11 日新聞稿表示，「地震生命黃金角」這一套避難

理論並沒有獲得各國官方的認同，主要是因為地震發生的情境、人員身處的場所

環境，以及世界各國的建物耐震結構均不相同，並無法以一概全。因地震帶來的

傷害來自於建築物環境的改變，其危險可能有因物品掉落砸傷、重型家具傾倒等

非結構性傷害，以及建築物倒塌、樓層下陷等結構性傷害。在地震發生時，無法

預知地震搖晃的方式、物品或建築物倒塌的方向，就無法預知何處會產生所謂的

「地震生命黃金三角」空間。而最常見發生的現象是在地震高能量搖晃下，使原

本自我預期可能產生的地震生命黃金三角空間，因家具或物品的橫向位移而完全

消失，造成人員受物品擠壓或碰撞而受傷。故宣導民眾防震保命三步驟「趴下、

掩護、穩住」，並時常練習，提升應變能力。 

(二) 遭遇濃煙，要用濕毛巾摀住口鼻逃生。 

破解資料： 

1.火災的第一殺手為濃煙，濃煙含有有毒氣體、高溫及缺氧，濕毛巾無法有效擋

住有毒氣體，且濕毛巾於火場中吸熱，水變成水蒸氣，故摀住口鼻時，吸入高

https://www.119.gov.taipei），點選「宣導教育/防災宣導/錯誤觀
https://www.119.gov.taipei），點選「宣導教育/防災宣導/錯誤觀
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溫水蒸氣有可能造成呼吸道傷害，另用濕毛巾摀口鼻亦可能造成隔絕空氣而缺

氧。 

2.如果火災發現得早，應以快速逃生為原則，如為了取到濕毛巾可能影響逃生時

間，以低姿式爬行(雙膝跪地、口鼻放低、手肘貼地)逃生時，手拿濕毛巾時會

影響逃生速度。 

如果火災發現得晚，應該找相對安全的地方「關門避難」，千萬不要想靠濕毛

巾或其他東西。「見火快逃、濃煙關門！」小心應變求生。 

(三)、網路流傳火災發生時，只要躲進浴室裡，因為裡頭的排水孔，可以呼吸到新鮮

空氣。 

破解資料： 

1.浴室和廁所以塑膠門居多，塑膠門不耐熱，只要濃煙溫度(大約 200 度至 400

度)就可以將門融化，因此躲在浴室廁所裡面無法有效的將濃煙擋在門外，最後

會因受火煙侵襲而身亡。 

2.浴室裡面的水源面對濃煙高熱是沒有效果的，至於全身淋濕只有心理安慰作用，

增加安全感。 

3.排水孔為了平常不讓水管內的臭味漂入浴室內，都裝有「存水彎」的裝置（S形

水管）機制，利用彎曲造型將積水留在管內，發揮隔氣作用，避免大樓用戶廁

所臭味四處散發，所以排水孔是不會有「新鮮的空氣」。 

4.建議應躲在有對外窗戶的房間內，關閉門並利用膠帶或毛巾、衣物等塞四周圍

門縫，打開窗戶可對外喊救或留在房間裡撥打 119並待救。 

(四)火災發生時該往下跑還是往上跑？ 

破解資料： 

1.煙每秒可以上升 3~5公尺，代表 1秒至少上升 1層樓的高度，很多罹難者就是

死於往上跑的樓梯間。 

2.發現火災發生時，前往安全門方向，若開啟安全門無煙，表示安全梯未被濃煙

侵襲請往下逃生至避難層；若開啟後發現有煙，立即關上安全門，往有窗戶的

居室避難，避難時務必關上門，並立即撥打 119告知消防人員受困位置，消防

局以人命搜救為第一優先任務，現場指揮官會立即派人救援。 
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(五)為了避免吸入煙熱，使用透明塑膠袋套住頭部逃生。 

破解資料：塑膠袋除了無法耐火場中高溫，以其套頭逃生更是造成視線遮蔽，阻

礙逃生。 

(六)微波爐旁邊講手機奪命。 

破解資料：手機與微波爐的電磁波長並不相同，不會發生共振的情況，更別說發

生爆炸。故純屬謠言，實務沒發生過。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(本文轉自臺北市政府消防局防災宣導) 
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使用「戶役政資料電子閘門系統」私查特定個資 

 

一、 案情摘要： 

某機關承辦人 A因好奇心驅使，多次非因公務使用「戶役政資料電子閘門系統」，

分別查詢同學、朋友、親戚、同仁及藝人等個人資料，其筆數多達 200多筆，A員

行為已違反該系統使用規定，經考績會決議核予申誡 2次處分。 

 

二、涉及法規 

1.個人資料保護法第 15條、第 41條、第 44條。 

2.各機關應用戶役政資訊連結作業及管理要點第 13點。 

 

三、改進措施及建議作法 

1.機關應加強宣導公務資訊系統僅應作公務使用，禁止利用權限系統查詢非公務

必要資料，私用查詢即便未交付他人亦違反規定。 

2.機關應訂定使用戶役政資訊管理規定，明確告知使用者查詢資料之具體作業

程序及違反規定時應負之責任。 

3.機關應針對公務資訊系統訂定異常存取標準並定時辦理稽核。 

4.機關應儘量減少使用公務資訊系統權限人員，並應針對該等人員進行稽核。 

 

 

 

 

(本文轉自臺北市政府政風處公務機密維護宣導案例資料) 
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