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兒少性剝削

的意涵與法令規範

國際、國內



國際-法令規範 (1/2)
◆兒少性剝削涉及多個國家和國際法的規範，以防止、懲治和保護兒童 免受性剝削的侵害。

◆聯合國兒童權利公約中，第34-36條中之法令規範，如下：

第34條
締約國承諾保護兒童免於所有形式之性剝削及性虐待。為此目的，締約國應採取包括國內、雙
邊與多邊措施，以防止下列情事發生：
(a)引誘或強迫兒童從事非法之性活動；
(b)剝削利用兒童從事賣淫或其他非法之性行為；
(c)剝削利用兒童從事色情表演或作為色情之題材。

第35條

締約國應採取所有適當之國內、雙邊與多邊措施，以防止兒童受到任何目的或以任何形式之
誘拐、買賣或販運。

第36條
締約國應保護兒童免於遭受有害其福祉之任何其他形式之剝削。

兒少性剝削（數位性
暴力防制）對應「兒

童權利公約第
34條」

資料來源：【聯合國兒童權利公約中，第34-36 條https://crc.sfaa.gov.tw/PublishCRC/CommonDetail?documentId=45733006-3802-4A3F-BBA1-91D23E1195AE 】 4

https://crc.sfaa.gov.tw/PublishCRC/CommonDetail?documentId=45733006-3802-4A3F-BBA1-91D23E1195AE


綜上可知，兒少性剝削是一種嚴重的犯罪行為，國際與各國政府通過一
系列法令和規範，致力於保護兒童和青少年免受性剝削之威脅。

國際-法令規範 (2/2)

《兒童販運、兒童賣淫及兒童色情製品任擇議定書》：該議定書是《聯合國
兒童權利公約》的補充文件，專門針對兒童販運、兒童賣淫和兒童色情製品
的問題，要求締約國制定法律來打擊這些行為。
該議定書各締約國，考慮到為了進一步實現《兒童權利公約》的宗旨並執行
其各項規定，應當擴大各締約國應為確保保護兒童免遭買賣兒童、兒童賣淫
和兒童色情製品之害而採取的各項措施。

資料來源：【買賣兒童、兒童賣淫和兒童色情製品問題之兒童權利公約任擇議定書 https://www.cylaw.org.tw/about/crc/27/124 】 5

https://www.cylaw.org.tw/about/crc/27/124


臺灣-法令規範 (1/3)

資料來源：【「兒童及少年性剝削防制條例」：https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0050023 】 6

◆兒童及少年性剝削防制條例

根據最新《兒童及少年性剝削防治條例》定義，所謂被害人，指遭受性剝削
或疑似遭受性剝削之兒童或少年。「兒少性剝削」的具體行為有以下四種：
1.使兒童或少年為有對價之性交或猥褻行為。
2.利用兒童或少年為性交或猥褻之行為，以供人觀覽。
3.拍攝、製造、散布、播送、交付、公然陳列或販賣兒童或少年之性影像、與性
相關而客觀上足以引起性慾或羞恥之圖畫、語音或其他物品。

4.使兒童或少年坐檯陪酒或涉及色情之伴遊、伴唱、伴舞或其他類似行為。

有關2、3兩者觸法行為是隨著網路、手機等科技越來越發達，於2017年納入的新型
態犯罪。換言之，任何利用兒童或少年進行性交或猥褻相關行為，無論在線上線下之場
合，都可構成「兒少性剝削」。

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0050023
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=D0050023


臺灣-法令規範 (2/3)

◆ 《刑法》：多數國家將兒少性剝削定為刑事犯罪，對涉及兒童色情製品、兒童賣淫及性
虐待的人員進行起訴和懲罰。而我國刑法第10條、第121、122條等亦有其相關內容。

◆ 《兒童及少年福利與權益保障法》、《性侵害犯罪防治法》、《性騷擾防治法》、

《兒童及少年性交易防制條例》等相關法條之訂定。上述相關辦法，皆希望能夠透過
法律途徑，以保護兒少受到性剝削與其他有害兒童及少年身心健康之行為。

◆ 國內自從2017年《兒童及少年性剝削防制條例》上路以來，兒少性剝削被害人數大幅增
加，且原定法令對於製造、散布兒少性剝削影像的行為處罰過輕，對持有兒少性剝削影像
者更是只處以罰鍰及輔導教育，難以有嚇阻之效。

◆ 因現今資訊通訊與網路科技的發達，引發越來越多網路性犯罪問題，加害人更容易利用數
位技術做為對兒童性虐待與性剝削的犯罪工具（廖美蓮，2021）。

◆ 另因網路兒少性剝削事件頻傳，立法院三讀通過「兒童及少年性剝削防制條例修正案」，
拍攝、製造、重製兒少性影像可處1年以上7年以下有期徒刑、10萬元以上100萬元以下
罰金；並規範性影像處理中心主動巡查、下架，增設被害人性影像數位鑑識資料庫，以擴
大保護對象（自由時報，2024）。

7



臺灣-法令規範 (3/3)

◆立法院於2024年針對兒少性剝削行為，三讀通過條文新增「重製」、「持有」、「支付」等犯罪
樣態。並明確行政院各部會的權責及任務，包括衛生、教育、勞動、警政、法務、移民、文化、
通訊傳播、數位發展等主管機關。

◆加重罰則部分，三讀通過條文明定，拍攝、製造、重製兒少性影像在客觀上足以引起性慾或羞恥
之圖畫、語音及其他物品，以及無正當理由支付對價而持有兒少性影像，還有支付對價觀覽兒少
性交或猥褻行為之性影像者，處1年以上7年以下有期徒刑，得併科新台幣10萬元以上100萬元以
下罰金。

◆三讀通過條文明定，無正當理由持有兒少性影像，處3年以下有期徒刑、拘役，得併科新台幣6萬
元以上60萬元以下罰金。

◆三讀通過條文也規範，網路業者透過主管機關或其他機關，得知兒少性影像犯罪嫌疑情事者，應
於24小時內限制瀏覽或移除相關犯罪之網頁資料；性影像中心得知網頁資料涉有兒少性影像犯罪
嫌疑情事者，應通知網路業者、警察機關及中央主管機關。

◆為辦理性剝削行為之犯罪偵查，三讀通過條文明定，警察機關應指定或設立專責單位建立被害人
性影像數位鑑識資料庫；資料庫之內容、儲存管理及使用辦法，由中央警政主管機關定之。

◆三讀通過條文也新增兒少性剝削之教育訓練，中央警政主管機關、中央法務主管機關及司法院應
適時辦理兒少性剝削防治教育訓練；高中等以下學校每學期兒少性剝削防治教育課程，至少2小時。

資料來源：自由時報（2024）。黃子佼條款三讀通過！拍攝、購買兒少性影像最重關7年罰100萬。資料來源https://news.ltn.com.tw/news/politics/breakingnews/4735254 8

https://news.ltn.com.tw/news/politics/breakingnews/4735254


臺北市兒少性剝削的通
報率與案量
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全臺-兒少性剝削的通報率與案量

10

◆根據衛福部統計，台灣每年通報的兒少性剝削受害者逐年上升（2017年1060人；
2020年從1691人，直至2021年約1879人；2022年2280），2023年更是有超過3300
名（3354人）受害者通報，且男性受害者佔超過三成。



3 -

臺北市兒少性剝削的通報率與案量

◆根據衛福部統計，臺北市從2017年起每年通報的兒少性剝削受害者逐年上升（2021
年從347人)，直至2022年再出現下降之𧽎勢，然2023年則又稍加上升。

◆而2024上半年已達172人。
11
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臺北市兒少性剝削的案件類型

由圖可知，臺北市之兒少性剝
削的案件類型以「拍攝、製造
、散布、播送、交付、公然陳
列或販賣兒童或少年性影像、
與性相關客觀上足以引起性慾
或羞恥之圖畫、語音或其他行
為之物品」人數最多。

12



臺北市政府針對兒少

性剝削之防制工作



工作 重點工作 具體措施

一、預防策略
強化兒童及少年性剝

削防制宣導

1.整合本府各項宣導主題，針對不同對象推出多元宣導方案。
2.整合本府相關宣導媒體管道(戶外電子看板、車體廣告、公車站牌廣
告、公民營廣播電臺插播稿、CH3公共頻道、公佈欄等)傳送上開宣
導文宣。

3.適時透過大眾傳播媒體或各種集會宣導政府偵辦本條例犯罪之決心

二、查緝、救
援、輔導

積極查緝兒童及少年
性剝削犯罪

1.規劃專案勤務，清查可疑處所。
2.主動稽查八種特定行業從業人員年齡，確實瞭解有無違法僱用未成
年者。發現違法即予嚴懲。

3.監督不良平面媒體(報章雜誌、出版品)，續予查察疑有性剝削之嫌之
廣告。

策略 強化專業訓練、提升
查緝、救援能力

◆ 實施案例研討、查緝經驗傳承等專業訓練，提升查緝之專業能力

鼓勵檢舉，落實通報，
全民防制

◆ 宣導已設置之檢舉窗口，鼓勵民眾主動檢舉

14

臺北市政府針對兒少遇性剝削之防制工作(1/2)



臺北市政府針對兒少遇性剝削之防制工作(2/2)
工作 重點工作 具體措施

三、加強保護被害人
策略

被害人於偵查及審
判程序中的保護措

施

1.進行從事有對價之性交或猥褻行為之兒童或少年訊問時，
依保密原則處理。

2.查獲及救援從事有對價之性交或猥褻行為之兒童或少年
時，由社會局社工人員全程在場陪同訊問，並得陳述意
見。

提供適當之安置處
所及輔導

1.進行個案緊急、短期、中長期之安置處遇輔導。
2.派遣醫護人員至安置機構進行診療及衛生教育。

提供相關協助

1.提供兒童少年家庭處遇服務及後續追蹤輔導。
2.協助兒童少年繼續就(復)學。
3.職業探索、訓練與就業服務。

四、加害人處遇策略
行政處分

1.處罰非法雇用兒童及少年業者。
2.平面媒體違規查處。

加害人處遇 ◆ 辦理犯罪行為人輔導教育。



兒少性剝削防制重點與
宣導方針



兒少性剝削防制重點-加強法律框架

立法保護並嚴格懲罰

制定和完善法律，對於涉及兒少性剝削的行
為進行嚴格懲罰，並保護受 害者的權益。誠如
此次立法院會三讀通過「兒童及少年性剝削防
制條例修正案」一樣，拍攝、製造、重製兒少
性影像可處1年以上7年以下有期徒刑、 10萬
元以上100萬元以下罰金；並規範性影像處理
中心主動巡查、下架，增設被害人性影像數位
鑑識資料庫，以擴大保護對象。

嚴格執法與教育培訓

◆確保現有法律得到有效執行，並加強對
執法人員的培訓，以便他們能夠更好地
識別和處理兒少性剝削案件。誠如此次
立法院會通過：新增兒少性剝削之教育
訓練，中央警政主管機關、中央法務主
管機關及司法院應適時辦理兒少性剝削
防治教育訓練。

◆此外，台灣展翅協會亦建議，政府部門
應加強宣導兒少性剝削防制之教育，提
升兒少、其父母或照顧者、從事兒少工
作或與兒少打交道的專業人員，及企業
部門相關知能及意識，以減少兒少性剝
削事件的發生機率。

17



兒少性剝削防制重點-社會支持和服務

• 為受害者提供心理諮詢、醫療服務、法律

援助和社會福利支援，幫助他們恢復正常

生活。

•台灣展翅協會提醒並呼籲警政及司法單位

應積極設法預防兒少性剝削受害者在偵訊

過程及審判程序中遭受二次傷害，減少傳

訊受害兒少的機會，避免其為了同樣的性

剝削影像而反覆出席、作證，甚至因此感

到身心俱疲。

受害者保護和支持

• 針對高風險群體的預防措施，如提供教育、

性剝削防治教育培訓和家庭支援，以減少

兒少受到性剝削的風險。

預防措施

18【資料來源：https://www.parenting.com.tw/article/5097298】

https://www.parenting.com.tw/article/5097298


兒少性剝削防制重點-網路技術防制措施

網絡監管

• 加強對網絡平台的監管，要求其採取措施防止兒少性剝削內容的傳播，例如通過AI技術識別並移

除不當內容。

數位足跡保護

• 教育兒童、青少年和家長如何安全地使用互聯網，保護個人隱私和數位足跡，避免成為網路性剝

削的受害者。誠如此次立法院三讀通過條文也規範，網路業者透過主管機關或其他機關，得知兒

少性影像犯罪嫌疑情事者，應於24小時內限制瀏覽或移除相關犯罪之網頁資料；性影像中心得

知網頁資料涉有兒少性影像犯罪嫌疑情事者，應通知網路業者、警察機關及中央主管機關。

• 備註：3為- 了提供被害人協助窗口，衛生福利部於 112 年度成立「性影像處理中心」透過通知平

台業者移除違法影像、轉介諮商輔導等方式，協助各年齡層被害人恢復正常生活。

19資料來源：【網址：https://tw-ncii.win.org.tw/ 】

https://tw-ncii.win.org.tw/


兒少性剝削防制重點-教育與社會宣導

學校教育

資料來源：【網址： https://www.ecpat.org.tw/AboutUs.aspx?ID=45&ek=&pg=1 】 20

家長教育社會參與

◆將兒少性剝削防制納入學校課
程，教育兒童和青少年了解性
剝削的風險，以及如何保護自
己。此次立法院會通過高中等
以下學校每學期兒少性剝削防
治教育課程，至少2小時。

◆學校亦可通過工作坊、
講座等方式，以教育家
長如何識別性剝削的徵
兆，並與孩子進行開放
的溝通。

◆ 鼓勵社區組織、學校和
企業參與兒少性剝削防
制工作，建立一個支持
性和安全的環境。

◆ 推動志願者計劃，邀請
各協會成員3成-為兒少保
護的倡導者（如：台灣
展翅協會。

https://www.ecpat.org.tw/AboutUs.aspx?ID=45&ek&pg=1
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兒少性剝削防制重點-媒體宣傳

學校或政府相關單位（如衛福部https://www.mohw.gov.tw/lp-44-1-xCat-14.html 、教育部國民及學前教育署

(https://www.k12ea.gov.tw/Tw/Common/DownloadDetail?filter=043F1AEB-690C-4F45-924E-

D1C90AE7694E&id=b615cf90-a3e0-45a7-b3d6-aeffcf87dad3 )、內政部警政署

(https://www.npa.gov.tw/ch/app/data/view?module=wg071&id=18272&serno=77df0ae1-93f6-44d3-b2b5-

6da2eccff752 )等單位）皆可利用電視、廣播、社交媒體等平台進行宣導，提升公眾對兒少性剝削問題的認識和重視及提高

公眾意識。

(1)透過宣傳活動提高對兒少性剝削問題的認識，強調

每個人都有責任報告可疑行為並保護兒童。

(2)在公共場所放置海報、傳單，並通過社交媒體傳播

防制兒少性剝削之相關訊息。

21

https://www.mohw.gov.tw/lp-44-1-xCat-14.html
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https://www.npa.gov.tw/ch/app/data/view?module=wg071&id=18272&serno=77df0ae1-93f6-44d3-b2b5-6da2eccff752


資料來源：【網址：https://www.mohw.gov.tw/lp-44-1-xCat-14.html 】

兒少性剝削防制重點-媒體宣傳(範例)

http://www.mohw.gov.tw/lp-44-1-xCat-14.html
http://www.mohw.gov.tw/lp-44-1-xCat-14.html


兒少性剝削防制重點-跨國際合作
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跨國

合作

與其他國家和國際組織合作，

共享資訊和技術，聯合打擊跨

國兒少性剝削犯罪。

多邊

協議

參與並支持國際條約和協議，

如《聯合國兒童權利公約》及

其任擇3議-定書，以加強國際社
會對兒少性剝削的應對能力



*~THANK YOU

感謝聆聽~*


