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摘  要 

農業曾在臺北市過去的發展歷程中扮演重要角色，然而隨著工商

業快速發展，大多數土地已開發成商業區，致農地面積狹小，先天上

之不利因素，使臺北市農業日漸式微。民國 107 年底臺北市農戶數僅

8,750 戶，約 3 萬 1,289 人，108 年底農耕土地面積約為 3,233 公頃，

其分布大致在保護區、山坡地等不易開發與開發限制條件較高之用地

上，農業發展上之利基相對不高。 

近年來臺北市可耕作地之休耕比例不斷上升，迄民國 108 年底長

期休閒地之占比已達 14.11%，且臺北市農戶數占總戶數比率逐年下

降；另依最新「104 年農林漁牧業普查報告」結果顯示，104 年臺北

市務農平均每戶銷售服務收入低於全國平均，且農業人口老化嚴重。 

在耕地運用上，民國 108 年臺北市稻米產量為 1,503.83 公噸，其

產地皆位於北投區；雜糧作物生產以甘藷產量 708.96 公噸為主(以北

投區占 55.07%最多)；特用作物生產以茶葉及山藥為主，其中茶葉(粗

製茶)產量 44.22 公噸(以南港區占 50.75%最多)，山藥產量 263.48 公

噸(以士林區占 81.59%最多)；蔬菜總產量計 1 萬 910.53 公噸(以士林

區占 50.05%最多)，各類蔬菜中則以莖菜類之竹筍產量 2,046.46 公噸

最多；果品總產量計 1,016.70 公噸(以士林區占 47.88%最多)，各類果

品中則以柑橘類產量 571.86 公噸為最大宗。臺北市農產品產量相較

其他縣市雖然不多，但各行政區皆發展出獨具特色之農產精品，例如

士林區之陽明山山藥、南港區之南港包種茶等皆深受消費者喜愛。 

臺北市近年來致力於將傳統農業轉型為「精緻農業」，臺北市通

過有機農產品驗證機構驗證之有機栽培農戶數及面積逐年上升，迄民

國 108 年底已達 96 戶(占全國比重 2.55%)、246.0 公頃(占全國比重

2.58%)；截至 108 年底臺北市已輔導設立 11 座休閒農場及 3 座休閒

農業區，另田園基地共建置 733 處，總面積為 197.4 萬平方公尺，計

16.4 萬人次耕作，近 3 年田園基地建置處數、面積及耕作人次皆呈逐

年增加趨勢，顯見都市農耕已逐漸受到臺北市民的接受及重視。 



臺北市經過多年努力，已逐漸發展出兼具休閒觀光、有機健康與

生態環保的都市型農業，臺北市為都會型之工商發展城市，農業雖非

主要產業，但在維持都市多元機能之角度下，仍是城市發展中極為重

要的一環，建議應將臺北市農業結合觀光休閒及維護生態系統服務等

多元機能、從單純農產品生產供應型農業逐步轉型為整合服務型農產

業、推動跨區跨域結合及培育新世代的農業專業人才等面向著手，期

能創造更高之農業經濟效益及農民收入並提供都市多元價值，以達

「永續農業、樂活臺北」之願景。 
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臺北市精緻農業發展之初探 

壹、前言 

農業曾在臺北市過去的發展歷程中扮演重要角色，然如今隨著工

商業蓬勃發展，臺北市農業已不若過去一般舉足輕重，但農業所具有

之糧食提供、社會穩定、生態保育等功能是其他產業所無法取代的。

面對經濟結構的轉型及生態環境的變遷，臺北市農業已隨時代進化，

朝向重視生態、環保、健康的精緻農業1型態發展。 

本篇分析蒐集臺北市各式農業資料，呈現相關統計結果，內容包

括臺北市農業環境、農業生產概況、精緻農業政策等，最後則針對分

析結果提出政策建議。 

貳、臺北市農耕土地面積 

一、臺北市農耕土地面積逐年下降 

隨著都市計畫發展，臺北市農地多變更為住宅及工業用地，導致

耕地面積遞減，從近30年資料顯示，民國108年底耕地面積為3,233.38

公頃，較79年底減少1,192.24公頃(-26.94%)。(詳圖1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
資料來源：臺北市政府產業發展局。 

                                                 
1
行政院農業委員會於民國 98 年定義精緻農業為高品質農業，亦即資本技術密集、品質優良、符

合衛生安全要求、具市場潛力，又能兼顧維護生態環境之農業。 

圖 1  臺北市農耕土地面積變化趨勢 
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二、近年來臺北市休耕地之占比不斷上升 

民國108年底臺北市農耕土地面積計3,233.38公頃，占全市總土地

面積之11.90%，占全國耕地總面積僅0.41%，各行政區中，以北投區

占臺北市總農耕土地面積38.54%最多，士林區占30.32%次之，其分布

多位於保護區、山坡地等不易開發與開發限制條件較高之用地上，農

業發展上之利基相對不高；近年來臺北市可耕作地之休耕比率不斷上

升，迄108年底長期休閒地之占比已達14.11%。(詳表1、圖2) 

表 1  臺北市農耕土地面積 
    單位:公頃 

年底別/ 

行政區別 
總計 

耕作地 長期休閒地 

短期耕作地 

長期耕作地 
 

占總耕地 

水稻 
水稻以外

之短期作 
短期休閒 

 

面積比率 

(%) 

103 年底 3,220.58  240.99 371.19 1,111.48 1,442.97 53.95 1.68 

104 年底 3,220.58  240.49  345.40  1,190.54  1,391.84  52.31  1.62 

105 年底 3,233.38  237.51  354.01  1,318.27  1,107.23  216.36  6.69 

106 年底 3,233.38  239.82  337.71  1,321.54  881.98  452.33  13.99 

107 年底 3,233.38  240.00  327.79  1,451.28  760.15  454.16  14.05 

108 年底 3,233.38 235.60    302.78 1,499.33 739.45 456.22 14.11 

松山區 0.52 - 0.02 - - 0.50 96.15 

信義區 10.90 - 0.96 2.06 7.36 0.52 4.77 

大安區 - - - - - - -- 

中山區 23.40 - 0.10 15.56 5.91 1.83 7.82 

中正區 - - - - - - -- 

大同區 - - - - - - -- 

萬華區 - - - - - - -- 

文山區 636.29 - 28.76 0.54 205.94 401.05 63.03 

南港區 182.74 - 9.97 77.59 87.05 8.13 4.45 

內湖區 153.02 - 19.39 69.51 32.99 31.13 20.34 

士林區 980.51 - 136.11 617.32 214.02 13.06 1.33 

北投區 1,246.00 235.60 107.47 716.75 186.18 - -- 

資料來源：臺北市政府產業發展局。 

說    明：1.地籍資料民國102年以前以水田及旱田分類，自103年起修正分類標準為耕作地及長

期休閒地兩大類。 

2.短期耕作地：含能蓄水，經常可以栽培水稻之耕地、水稻以外之短期作耕地(蔬菜等)

及短期休閒地。 

3.長期耕作地：指土壤不容易貯水或水量不足只能栽培陸稻、雜糧及果樹類等之耕地。 

4.長期休閒地：係指耕地長期荒蕪，未種植作物之土地。 
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資料來源：臺北市政府產業發展局。 

參、臺北市農家戶數及人口數 

一、臺北市農戶數及農戶人口數占比近年來皆呈下降趨勢 

根據行政院農業委員會農糧署最新發布資料顯示，民國 107 年底

臺北市農戶數計 8,750 戶(占全市總戶數之 0.83%、占全國總農戶數之

1.13%)，較 106 年底減少 23 戶(-0.26%)。由近年資料觀之，臺北市農

戶數占總戶數比率呈逐年下降趨勢。(詳表 2) 

表 2  臺北市農戶數 
單位：戶 

年底別 總計 
耕地全部
自有 

耕地部分
自有 

耕地全部非
自有 

無耕地
者 

農戶數占總戶
數比率(%) 

 99 年底 9,232  8,747  141  336  8  0.94  

100 年底 9,194  8,625  212  347  10  0.92  

101 年底 9,096  8,709  227  142  18  0.89  

102 年底 9,119  8,691  236  169  23  0.89  

103 年底 9,164  8,755  221  148  40  0.88  

104 年底 8,798  8,345  117  332  4  0.84  

105 年底 8,770  7,833  560  377  - 0.84  

106 年底 8,773  8,022  537  178  36  0.83  

107 年底 8,750  7,706  554  461  29  0.83  

107年底較106
年底增減% 

(百分點) 
-0.26 -3.94 3.17 158.99 -19.44 0.00 

資料來源：行政院農業委員會農糧署「農家戶口抽樣調查報告」。 

圖 2  臺北市各行政區農耕土地面積分布 
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民國 107 年底臺北市農戶人口數計 3 萬 2,912 人(占全市總人口數

之 1.23%)，較 106 年底增加 2,592 戶(8.55%)。由近年資料觀之，臺北

市農戶人口占總人口比率亦大致呈下降趨勢。(詳表 3) 

表 3  臺北市農戶人口數 

單位：人 

年底別 總計 
耕地全部

自有 

耕地部分

自有 

耕地全部

非自有 

無耕地

者 

農戶人口占總

人口比率(%) 

 99 年底 34,948  32,832  647  1,438  31  1.33  

100 年底 32,328  30,317  791  1,191  29  1.22  

101 年底 32,268  30,945  746  542  35  1.21  

102 年底 36,612  34,841  874  846  51  1.36  

103 年底 38,045  36,523  948  374  200  1.41  

104 年底 28,018  26,420  458  1,133  7  1.04  

105 年底 31,289  27,882  2,282  1,125  - 1.16  

106 年底 30,320  26,748  2,236  1,246  90  1.13  

107 年底 32,912  29,511  1,667  1,648  86  1.23 

107年底較106

年底增減% 

(百分點) 

8.55 10.33 -25.45 32.26 -4.44 0.10 

資料來源：行政院農業委員會農糧署「農家戶口抽樣調查報告」。 

二、臺北市僅約 3 成農牧戶以農牧業收入作為家庭主要收入

來源 

參考行政院主計總處最近一次發布之「104 年農林漁牧業普查報

告」資料，民國 104 年臺北市從事農牧業之農牧戶平均每家銷售服務

收入僅 32 萬 8 千元，低於全國平均之 42 萬 8 千元，且 104 年底臺北

市有從事農牧業之農牧戶中有從事業外工作且其收入以農牧業外收

入為主者高達 69.53%，換言之僅約 3 成農牧戶以農牧業收入作為家庭

主要收入來源，顯示臺北市務農收入偏低，加以臺北市農牧戶平均每

家可耕作地面積僅 0.53 公頃，多屬小農經營，其單位生產成本較高，

可能是阻礙臺北市民投入農業之主因，且農牧戶人口中 65 歲以上者

高達 24.10%，較 99 年底增加 5.56 個百分點，顯示近年來臺北市農業

人口老化嚴重。 



5 

 

肆、臺北市農作物生產 

臺北市生產之農產品包括水稻，甘藷、食用玉米等雜糧作物，茶

葉、山藥為主的特用作物，以及蔬菜、果品、花卉為主的園藝作物等，

以下就臺北市各類農作物生產情形分述如下： 

一、 稻米 

臺北市稻米產地皆位於北投區，其種植面積近十年呈下降趨勢，產量

則互有增減 

臺北市的稻米生產為兩期作，生產稻米品種為蓬萊米，其產地皆

位於北投區。民國 108 年臺北市稻米種植面積為 467.93 公頃，產量

為 1,503.83 公噸，近十年種植面積呈下降趨勢，產量則互有增減。(詳

如表 4) 

表 4  臺北市稻米種植面積及產量 

年別/行政區別 種植面積(公頃) 產量(公噸) 平均產量(公噸/公頃) 

 99 年 505.35 1,605.08 3.18 

100 年 493.82 1,589.43 3.22 

101 年 492.70 1,567.81 3.18 

102 年 490.00 1,283.86 2.62 

103 年 474.62 1,634.80 3.44 

104 年 478.21 1,422.59 2.98 

105 年 475.55 1,373.00 2.89 

106 年 475.64 1,314.32 2.76 

107 年 480.00 1,815.31 3.78 

108 年 467.93 1,503.83 3.21 

  松山區 - - - 

  信義區 - - - 

  大安區 - - - 

  中山區 - - - 

  中正區 - - - 

  大同區 - - - 

  萬華區 - - - 

  文山區 - - - 

  南港區 - - - 

  內湖區 - - - 

  士林區 - - - 

  北投區 467.93 1,503.83 3.21 
 

資料來源：臺北市政府產業發展局、行政院農業委員會。 
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二、雜糧作物 

臺北市雜糧作物生產以甘藷、食用玉米為主，近十年甘藷種植面積下

降，產量則互有增減；食用玉米種植面積及產量皆大致呈上升趨勢 

臺北市雜糧作物生產以甘藷、食用玉米為主。民國 108 年臺北市

甘藷種植面積為 62.26公頃，產量為 708.96公噸，以北投區產量 390.41

公噸(占 55.07%)最多，近十年種植面積下降，產量則互有增減；108

年食用玉米種植面積為 9.17 公頃，產量為 41.33 公噸，以內湖區產量

15.60 公噸(占 37.74%)最多，近十年種植面積及產量皆大致呈上升趨

勢。(詳表 5) 

表 5  臺北市甘藷及食用玉米種植面積及產量 

年別/行政區別 
甘薯 食用玉米 

種植面積(公頃) 產量(公噸) 種植面積(公頃) 產量(公噸) 

 99 年 83.10 649.56 1.91 7.64 

100 年 80.68 724.79 3.96 17.25 

101 年 83.47 670.79 3.90 16.54 

102 年 83.86 749.10 4.03 16.05 

103 年 81.44 756.55 6.02 30.07 

104 年 72.01 679.42 5.57 28.11 

105 年 70.50 660.19 6.00 30.27 

106 年 68.92 893.91 10.40 50.95 

107 年 66.89 784.25 9.94 45.48 

108 年 62.26 708.96 9.17 41.33 

  松山區 - - - - 

  信義區 - - - - 

  大安區 - - - - 

  中山區 - - - - 

  中正區 - - - - 

  大同區 - - - - 

  萬華區 - - - - 

  文山區 3.60 48.78 1.70 6.84 

  南港區 4.44 43.55 - - 

  內湖區 0.35 2.45 3.30 15.60 

  士林區 14.96 223.77 2.22 8.16 

  北投區 38.91 390.41 1.95 10.74 
 

資料來源：臺北市政府產業發展局、行政院農業委員會。 
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三、特用作物 

臺北市特用作物生產以茶葉及山藥為主，其種植面積及產量近十年皆

呈下降趨勢 

特用作物係指專供加工製造用的農產原料作物。臺北市特用作物

生產以茶葉及山藥為主，民國 108 年臺北市茶葉種植面積 63.00 公

頃，粗製茶產量 44.22 公噸，以南港區產量 22.44 公噸(占 50.75%)最

多；山藥種植面積 16.91 公頃，產量 263.48 公噸，以士林區產量 214.97

公噸(占 81.59%)最多，近十年茶葉及山藥之種植面積及產量皆呈下降

趨勢，係因務農人口老化、青農二代人口下降且缺乏耕作承接意願等

原因所致。(詳表 6) 

表 6  臺北市茶葉及山藥種植面積及產量 

年別/行政區別 

茶葉① 山藥 

種植面積

(公頃) 

茶菁 粗製茶 種植面積 

(公頃) 

產量 

(公噸) 產量(公噸) 產量(公噸) 

 99 年 131.80 383.70 95.92 23.00 514.50 

100 年 131.80 347.70 86.92 23.50 540.25 

101 年 131.80 340.50 85.12 23.50 540.25 

102 年 131.80 335.48 83.87 23.50 520.25 

103 年 130.80 332.88 83.22 22.50 507.50 

104 年 104.00 289.20 72.30 20.13 453.42 

105 年 68.00 176.80 44.20 20.03 345.84 

106 年 68.00 176.72 44.18 20.03 306.34 

107 年 63.50 170.82 42.71 18.08 280.01 

108 年 63.00 176.88 44.22 16.91 263.48 

  松山區 - - - - - 

  信義區 - - - - - 

  大安區 - - - - - 

  中山區 - - - - - 

  中正區 - - - - - 

  大同區 - - - - - 

  萬華區 - - - - - 

  文山區 30.00 87.12 21.78 - - 

  南港區 33.00 89.76 22.44 - - 

  內湖區 - - - - - 

  士林區 - - - 14.81 214.97 

  北投區 - - - 2.10 48.51 
 

資料來源：行政院農業委員會。 
附    註：①茶葉產量可分茶菁及粗製茶兩種，粗製是將茶菁乾燥，除去所含水分，茶菁除水後

重量大減，通常 4 公斤茶菁可製 1 公斤粗製茶。 
說    明：民國 105 年茶葉之種植面積及產量大幅下降，係因當年重新進行統計，將種植面積扣除

粗放種植、作物間距面積及無農業管理之面積，大幅修正數據所致。 
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四、 園藝作物 

(一)蔬菜類 

1.臺北市蔬菜類產量以葉菜及花菜類最多，近年來各類蔬菜

種植面積及產量皆呈下降趨勢 

蔬菜作物分為根菜、莖菜、葉菜及花菜類與果菜類。民

國 108 年臺北市各類蔬菜種植總面積計 1,133.71 公頃，總產

量計 1萬 910.53公噸，以士林區產量 5,460.25公噸(占 50.05%)

最多；若按類別分則以葉菜及花菜類產量 6,322.10 公噸(占

55.07%)最多；近十年各類蔬菜種植面積及產量皆呈下降趨

勢，而蔬菜種植總面積及總產量減幅分別為 43.02%及

20.82%。(詳表 7) 

表 7  臺北市各類蔬菜種植面積及產量 

年別 

總計 
                

 根菜類  莖菜類  葉菜及花菜類  果菜類 

種植面積

(公頃) 

產量 

(公噸) 

種植面積

(公頃) 

產量 

(公噸) 

種植面積

(公頃) 

產量 

(公噸) 

種植面積

(公頃) 

產量 

(公噸) 

種植面積 

(公頃) 

產量 

(公噸) 

 99 年 1,989.63 13,779.10 91.06 939.57 953.03 3,787.43 810.01 7,616.04 135.53 1,436.06 

100 年 1,913.87 13,742.92 79.72 791.83 950.26 4,092.52 753.32 7,450.90 130.57 1,407.67 

101 年 1,863.60 13,255.27 81.40 791.58 950.96 4,137.12 698.34 6,938.02 132.90 1,388.56 

102 年 1,884.60 13,374.80 94.51 904.39 939.42 3,869.27 718.00 7,386.09 132.67 1,215.06 

103 年 1,842.63 13,185.22 76.34 742.27 949.01 4,058.62 687.53 7,039.43 129.75 1,344.90 

104 年 1,638.18 12,232.08 71.28 708.89 777.96 3,522.24 662.92 6,685.22 126.02 1,315.74 

105 年 1,446.34 11,040.49 70.31 680.83 571.35 2,334.20 665.93 6,616.94 138.75 1,408.52 

106 年 1,400.38 15,101.93 66.62 1,180.51 574.14 2,925.18 623.58 9,399.67 136.04 1,596.56 

107 年 1,256.44 12,367.75 65.65 903.48 524.97 2,688.04 538.66 7,390.45 127.16 1,385.79 

108 年 1,133.71 10,910.53 53.57 663.30 507.73 2,653.68 460.04 6,322.10 112.37 1,271.46 

松山區 0.06 0.53  - - - -  0.06 0.53  - - 

信義區 4.88 26.44  - - 2 4.02  2.88 22.42  - - 

大安區 - -  - - - -  - 0.00  - - 

中山區 5.4 18.47  - - 5 14.50  0.4 3.97  - - 

中正區 - - - - - - - -  - - 

大同區 - - - - - - - -  - - 

萬華區 - - - - - - - -  - - 

文山區 217.76 1,518.83  1.59 17.46  165.58 904.78  35.65 433.61  14.94 162.98  

南港區 72.27 415.10  2.54 23.42  47.93 168.20  21.8 223.48  - -  

內湖區 54.77 457.89  1.88 17.44  20.62 129.31  18.6 187.94  13.67 123.20  

士林區 483.89 5,460.25  11.66 256.04  155.48 763.74  278.95 4049.74  37.8 390.73  

北投區 294.68 3,013.02  35.9 348.93  111.12 669.13  101.7 1400.42  45.96 594.55  
 

資料來源：行政院農業委員會。 
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2.臺北市所有種植蔬菜中以莖菜類之竹筍產量居冠 

若將臺北市全部蔬菜按細類品名分，根菜類以蘿蔔產量

540.95 公噸最多，莖菜類以竹筍產量 2,046.46 公噸最多，葉

菜及花菜類以不結球白菜產量 1,095.71 公噸最多，果菜類則

以番茄產量 290.94 公噸最高，所有種植蔬菜中則以莖菜類之

竹筍產量居冠，其中以綠竹筍為大宗，係因臺北市的氣候及

土壤條件十分適宜綠竹筍生長之緣故，其種植出來的綠竹筍

脆甜如水梨，素有綠寶石之美稱。(詳表 8) 

表 8  臺北市各類別蔬菜生產量概況 
108 年 

單位：公噸 

行政區別 

根菜類 莖菜類 葉菜及花菜類 果菜類 

 
蘿蔔 

 
竹筍 

 

不結球 

白菜  
番茄 

總計 663.30  540.95  2,653.68  2,046.46  6,322.10  1,059.71  1,271.46  290.94  

松山區 - - - - 0.53 - - - 

信義區 - - 4.02 4.02 22.42 - - - 

大安區 - - - - - - - - 

中山區 - - 14.50 14.50 3.97 - - - 

中正區 - - - - - - - - 

大同區 - - - - - - - - 

萬華區 - - - - - - - - 

文山區 17.46 10.71 904.78 739.49 433.61 8.33 162.98 2.78 

南港區 23.42 6.99 168.20 160.00 223.48 116.81 - - 

內湖區 17.44 14.87 129.31 87.58 187.94 30.13 123.20 1.73 

士林區 256.04 256.04 763.74 648.87 4,049.74 699.66 390.73 32.65 

北投區 348.93 252.34 669.13 392.00 1,400.42 204.78 594.55 253.79 

資料來源：行政院農業委員會。 

(二)果品類 

果品類產量以柑橘類為最大宗，近十年臺北市果品總種植面積及

總產量皆呈下降趨勢 

臺北市主要生產果品包含柑橘類、香蕉、木瓜等。民國 108

年臺北市果品總種植面積計 114.95 公頃，總產量計 1,016.70 公噸，

以北投區占 50.38%最多；若按類別分則以柑橘類產量 571.86 公噸

為最大宗，香蕉產量 161.03 公噸次之，木瓜產量 43.81 公噸居第 3。
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近十年臺北市果品總種植面積及總產量皆呈下降趨勢，減幅分別

為 59.58%及 28.35%。(詳表 9) 

表 9  臺北市各類果品種植面積及產量 

年別/ 

行政區別 

總計 
            

柑橘類① 香蕉 木瓜 

種植面積 

(公頃) 

產量 

(公噸) 

種植面積 

(公頃) 

產量 

(公噸) 

種植面積

(公頃) 

產量 

(公噸) 

種植面積

(公頃) 

產量 

(公噸) 

 99 年 284.41 1,419.00 144.50 732.28 8.81 170.15 6.75 35.14 

100 年 283.27 1,434.06 142.10 677.66 9.81 197.25 6.75 41.89 

101 年 283.02 1,361.76 141.95 678.97 9.81 190.16 6.75 36.03 

102 年 281.40 1,447.13 140.94 659.01 10.79 206.89 6.75 36.03 

103 年 277.88 1,377.95 139.91 645.78 10.44 190.61 6.71 32.46 

104 年 162.60 999.48 59.18 381.57 9.54 155.98 5.29 26.19 

105 年 175.99 1,187.66 67.86 456.45 10.09 148.3 5.04 28.93 

106 年 170.51 1,625.70 67.13 561.24 10.71 181.18 3.87 55.86 

107 年 117.92 1,011.18 61.78 532.80 10.70 176.05 3.07 49.16 

108 年 114.95 1,016.70 60.25 571.86 10.36 161.03 3.08 43.81 

松山區 - - - - - - - - 

信義區 0.46 4.30 0.12 1.54 0.09 1.16 - - 

大安區 - - - - - - - - 

中山區 0.91 3.65 0.70 2.19 0.11 1.27 - - 

中正區 - - - - - - - - 

大同區 - - - - - - - - 

萬華區 - - - - - - - - 

文山區 23.51 153.81 8.30 76.37 0.85 8.72 0.50 7.84 

南港區 4.08 25.02 2.70 18.14 0.13 1.24 0.14 2.16 

內湖區 15.72 146.76 14.25 126.50 1.10 15.02 0.14 1.96 

士林區 18.43 170.99 7.85 73.32 3.08 46.02 0.10 1.71 

北投區 51.84 512.17 26.33 273.81 5.00 87.6 2.20 30.14 

資料來源：行政院農業委員會。 

附    註：①柑橘類包含桶柑、椪柑、白柚及文旦柚等。 
說    明：民國 104 年柑橘類之種植面積及產量大幅下降，係因當年重新進行統計，將種植面積

扣除粗放種植、作物間距面積及無農業管理之面積，大幅修正數據所致。 

(三)花卉類 

1.花卉之單位面積產值高，為臺北市精緻農業之重點發展項

目，近十年總產值呈上升趨勢，其中以蘭花產值增加 1.5 倍

最多 

花卉之單位面積產值高，屬於技術資本與勞力密集之產
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業，為臺北市精緻農業之重點發展項目。民國 108 年臺北市

花卉產值計 6,681.5 萬元，較 107 年增加 274.8 萬元(4.29%)，

其中以蘭花產值 2,148.0 萬元最高，且蘭花之單位面積產值每

公頃高達 713.6 萬元，遠高於其他種類之花卉。近十年花卉總

產值呈上升趨勢，其中以蘭花產值增加 1.5 倍最多。(詳表 10、

表 11) 

表 10  臺北市各類花卉產值 

單位：千元 

年別 

總計 

  

切花類① 

蘭花 苗圃 盆花 
  

短期 

切花 

長期 

切花 

 99 年 55,039  20,215  5,564  14,108  8,550  16,389  9,885  

100 年 60,090  21,052  5,567  15,043  13,411  16,046  9,582  

101 年 64,375  24,692  6,708  17,484  13,660  16,219  9,804  

102 年 59,609  24,967  7,006  17,362  9,656  16,098  8,888  

103 年 58,340  24,258  6,655  17,062  9,559  15,673  8,849  

104 年 51,186  18,647  2,972  15,126  9,292  15,003  8,245  

105 年 49,145  16,248  2,508  13,121  9,314  15,167  8,416  

106 年 77,176  18,120  1,034  16,636  29,171  19,476  10,408  

107 年 64,067  15,460  1,002  14,057  16,960  20,913  10,734  

108 年 66,815  15,074  1,055  13,540  21,480  20,158  10,103  

108 年較 107 年 

增減% 
4.29 -2.50 5.29 -3.68 26.65 -3.61 -5.88 

資料來源：行政院農業委員會。 

附    註：①切花類包含菊花、唐菖蒲、夜來香、大理花、洋桔梗、香石竹、百合、玫瑰、火鶴
花、非洲菊、天堂鳥、海芋等。 

表 11  臺北市各類花卉單位面積產值 

108 年 

項目別 

總計 

  

切花類 

蘭花 苗圃 盆花 
  

短期 

切花 

長期 

切花 

產值(千元) 66,815  15,074  1,055  13,540  21,480  20,158  10,103  

種植面積(公頃) 99.25 27.87 3.5 24.37 3.01 48.87 19.5 

單位面積產值

(千元/公頃) 
673 541 301 556 7,136 412 518 

資料來源：行政院農業委員會。 

說    明：花卉單位面積產值=花卉產值/花卉種植面積。 
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2.陽明山竹子湖種植之海芋享譽盛名，臺北市政府每年舉辦

之竹子湖海芋季皆帶動可觀之經濟效益 

陽明山竹子湖農民種植之海芋享譽盛名，臺北市政府每

年 3 至 4 月舉辦竹仔湖海芋季，帶動龐大商機，民國 108 年

舉辦之海芋季吸引 50 多萬名遊客，活動辦理期間竹子湖地區

其他休閒產業及餐飲業消費增加，總經濟效益約 1 億 1,900

萬元。(詳表 12) 

表 12  竹子湖海芋季辦理期程及收益一覽表 

年別 活動期程 

參觀 

人數 

(萬人) 

產值收益 

生產面積 

(公頃) 

花卉產量 

(萬支) 

總經濟效益① 

(萬元) 

104 年 3 月 20 日~ 4 月 26 日 70 13  300  14,900 

105 年 3 月 18 日~ 4 月 17 日 50 13  150  10,500 

106 年 3 月 24 日~ 4 月 23 日 60 12  250  12,800 

107 年 3 月 30 日~ 4 月 29 日 50 11  250  10,500 

108 年 3 月 29 日~ 4 月 28 日 50 11  120  11,900 

資料來源：臺北市政府產業發展局。 

附    註：①含帶動其他休閒產業增加之消費產值，係估算而得。 

伍、臺北市精緻農業發展策略 

綜上分析，臺北市都會區之農業有耕地資源不足之限制，且務農

人口呈現衰退及老化，大部分農作物生產亦呈下降情形，且現代農業

面臨全球化之競爭與挑戰，隨著所得水準提升，消費者益加注重農產

品之多樣性及高品質，故建議經營策略上必須持續加強高附加價值之

精緻農業發展並與市民休閒、都市綠美化等功能結合，方能永續發

展。目前臺北市政府產業發展局以「健康、樂活、永續」施政方針，

將全市從傳統農業轉型為「精緻農業」，茲將主要推行政策分述如下： 

一、推動「有機健康農業」 

近年來國人益發重視食品安全及農業生態之保護，有機農產品市

場蓬勃發展。臺北市沒有大型工廠或工業區，相對來說水土潔淨，且
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市民對於健康、有機的產品接受度高，擁有發展有機農業之優良環

境，民國 99 年底臺北市通過有機農產品驗證機構驗證之有機栽培農

戶數及面積為 20 戶(占全國比重 1.12%)、10.2 公頃(占全國比重

0.25%)，迄 108 年底已增加至 96 戶(占全國比重 2.55%)、246.0 公頃(占

全國比重 2.58%)，其中以蔬菜有機栽培面積 139.8 公頃(占 56.80%)

居冠。(詳表 13) 

表 13  臺北市有機栽培農戶數及有機栽培面積概況 

年底別 
合計 蔬菜 水果 水稻 茶葉 

其他(含特
作、雜糧) 

戶數 公頃 戶數 公頃 戶數 公頃 戶數 公頃 戶數 公頃 戶數 公頃 

 99 年底 20 10.2  13 7.4  4 0.2  - -  2 2.4  1 0.2  

100 年底 30 17.3  20 11.9  3 4.3  - -  1 0.2  6 0.9  

101 年底 65 118.8  39 81.4  7 6.3  1 19.8  7 5.0  11 6.4  

102 年底 71 154.9  40 107.8  9 10.9  1 20.2  10 6.0  11 10.1  

103 年底 77 130.5  46 75.1  7 17.9  3 17.3  13 13.4  8 6.8  

104 年底 74 147.7  47 117.3  8 9.8  2 2.4  14 13.6  3 4.6  

105 年底 68 136.8  41 97.9  6 15.8  1 1.1  13 12.2  7 9.7  

106 年底 97 292.6  61 156.2  7 32.9  8 71.3  14 14.2  7 18.1  

107 年底 92 292.5  55 156.4  9 21.9  6 60.4  14 22.9  8 30.9  

108 年底 96 246.0  58 139.8  9 31.5  5 30.6  14 20.0  10 24.2  
 

資料來源：行政院農業委員會農糧署。 

另為建構讓消費者安心的健康農業，臺北市政府產業發展局亦積

極落實產銷履歷、有機農糧(加工)產品及 CAS 優良農產品等市售標章

農產品查驗，以保障消費者權益；同時提供農民有機安全農產品之農

業栽培、農場經營、體驗活動、行銷輔導及舉辦社區(群)及企業食農

教育推廣體驗課程，藉此深化農民及市民對有機安全農業之認知及交

流。 

二、發展「休閒樂活農業」 

現代農業發展除生產外，亦強調對人的生活及自然生態的關懷。

臺北市在多年經營下，擁有相當獨特的都市農業，除生產外，更兼具

遊憩、教育、社會、環保等功能。 
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(一)休閒農場 

休閒農場係經營休閒農業之場地，包含住宿、餐飲、文化活

動、農業體驗、教育解說等多種營運項目。臺北市政府近年來積

極強化臺北市休閒農業之發展，其輔導設立之休閒農場家數從民

國 97 年以前之 4 家，迄 108 年已增加至 11 家，這些農場兼顧休

閒遊憩與生態保育的功能，除滿足市民休閒需要外，亦有助於提

高農民所得。(詳表 14) 

表 14  臺北市休閒農場輔導設立一覽表 

年別 設立家數 名稱 地點 農場主要特色簡介 

97 年

以前 

4 家(累計

家數:4 家) 
福田園 

士林區菁山路131巷

18 號 

利用周邊菁礐溪等自然景觀，經營兼具農業生

活體驗、自然生態教育的休閒農業。 

  
杏花林 

文山區老泉街 45 巷

30 號 

以茶葉體驗活動及農家醃製技術為特色，園區

內規劃杏花林區、原始林區、河溝生態區、景

觀區。 

  
鄉村 內湖區大湖街206號 提供 DIY 體驗摘種桶柑等活動。 

  
日月滿 士林區平菁街150號 

農場內種植蔬菜、香草植物、柑橘等農作物，

以市民農園經營型式為主。 

98 年 
1 家(累計

家數:5 家) 
二崎生態 

北投區復興三路 355

巷 39 號 

以自然農法為主要農業主體，設有蔬菜生產

區、農作物體驗區、樹林生態區等供民眾體驗。 

99 年 
2 家(累計

家數:7 家) 
白石森活 內湖區碧山路 58 號 

以體驗農村生活為主，並以自然生態、蔬菜解

說教學為園區特色。 

    清香 內湖區大湖街206號 
以草莓、香菇、柑橘等蔬果栽培為主要特色，

經營內容兼具農業生活體驗及自然生態教育。 

101 年 
1 家(累計

家數:8 家) 
老泉養生 

文山區老泉街 26 巷

27 號 

場內設有餐廳，擁有家庭溫馨與現代養生理念

之創意料理養生天地，花木扶疏的現代美食桃

花源。 

102 年 
1 家(累計

家數:9 家) 
柏泰園 北投區立賢路 77 號 高級樹種盆栽及大型庭園樹。 

103 年 
1 家(累計

家數:10 家) 
梅居 

士林區平菁街 43 巷

99 號 
柑橘、蔬菜與農業體驗活動。 

108 年 
1 家(累計

家數:11 家) 
慈音山莊 

文山區老泉街 26 巷

11 號 
蔬菜、水果生產區及素食養生餐廳。 

資料來源：臺北市政府產業發展局。 
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(二)休閒農業區 

休閒農業區係中央主管機關核准設置，表示當地具有農業特

色、豐富景觀資源、豐富生態及保存價值之文化資產。臺北市政

府產業發展局以逐步推動方式，從 105 年至 108 年先後輔導成立

「白石湖休閒農業區」、「貓空休閒農業區」及「竹子湖休閒農

業區」共計 3 個休閒農業區，提供國內外遊客高品質之農業體驗。

(詳表 15) 

表 15  臺北市休閒農業區一覽表 

休閒農業區 
公告劃定 

時間 
地點 休閒農業區主要特色簡介 

白石湖 
105 年 12

月 27 日 
內湖區白石湖 

「白石湖」因為山上盡是泛白石英砂岩，且社

區位於群山中的山谷地形而得名，擁有著豐富

生態景觀、人文資源，保留北市農業的產業文

化，大多數生產以蔬果為主，其中草莓更是近

幾年來廣受消費者喜愛，是臺北市近郊難得仍

保留農業風味的鄉村地區。 

貓空 
107 年 4 月

17 日 

文山區貓空地

區 

區內擁有極為豐富的農業特色、景觀、生態等

農村文化資源，全區以茶葉文化而聞名，加上

寺廟眾多，特殊的壺穴地形，且具有數條親山

步道，成為都會區民眾假日休閒的良好場所，

自然與人文資源豐富的好所在。 

竹子湖 
108 年 2 月

11 日 

北投區陽明山

竹子湖 

以「資源明智利用、實踐里山倡議、發展綠色

經濟」為理念，在「湖田、溪流、青山」和諧

共生環境，友善耕種「精緻花卉、野菜時蔬」

及復育「原種水稻」等特色農作物，並結合農

村文化、田園景緻、地理景觀及生態資源，打

造國家公園內，以里山倡議發展四季花卉農業

旅遊之美景雅境。 

資料來源：臺北市政府產業發展局。 
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茲以統計地圖將截至民國 108 年底之農地面積、主要農產品併同

休閒農業分布概況綜整如圖 3： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：臺北市政府產業發展局。 

三、行銷「在地特色農業」 

臺北市政府積極輔導全市農民達成「地產地銷」之綠色生產，並

針對在地特色農產品，如士林區之陽明山綠竹筍及山藥、文山區之木

柵鐵觀音茶、南港區之南港包種茶、內湖區之草莓等，協助進行產業

輔導、推廣、行銷等地區資源整合工作，以強化臺北市農產品品牌形

象及附加價值，108 年臺北市針對各類農產品所做之行銷及體驗活動

內容及其帶動之經濟效益詳表 16。 
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圖 3  臺北市農地面積、主要農產品及休閒農業分布概況 

108 年底 
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表 16  臺北市農產品行銷及體驗活動一覽表 

108 年 

推廣標的 推廣內容 行政區 效益 

綠竹筍 

「綠竹筍評鑑比賽」、

「綠竹筍生產技術比

賽」、「綠竹筍美食饗

宴活動」、「綠竹筍生

態體驗活動」 

文山區、

北投區、

士林區、

內湖區、

南港區 

辦理臺北市綠竹筍整合行銷活動，綠竹筍評

鑑比賽 1 場次、綠竹筍美食饗宴 1 場次、農

園體驗活動場次、行銷活動 61 場次，共計約

12,493 人次參與活動，創造整體綠竹筍產業

及生產農戶經濟產值約1,300萬元經濟效益。 

草莓 內湖草莓季活動 內湖區 

辦理草莓季活動 1 場次，經統計草莓產季期

間吸引約 3 萬 3,000 人次前往，促進農民收

益約 500 萬元。 

水稻 割稻體驗活動 北投區 

辦理割稻體驗活動 1場次，約有 1200 位民眾

參加，藉由體驗稻米耕作的過程，使民眾體

會「鋤荷日當午，汗滴禾下土，誰知盤中飧，

粒粒皆辛苦」。 

山藥 
陽明山山藥季系列活

動 
士林區 

1 場行銷展售活動，2場田間觀摩活動，計 4

萬人次民眾參與，促進農民收益約 100 萬元。 

茶葉 

茶葉體驗活動 文山區 

辦理 2 場次農製茶體驗活動及 1 場次製茶技

術競賽，包括採茶、製茶、品茶、茶飲調製

及各項茶 DIY 活動，藉由各項茶葉體驗活動，

讓民眾更瞭解茶葉產業及文化。促進文山區

農業收益約 5億元。 

茶葉比賽及展售活動 
文山區、

南港區 

辦理 4 場茶葉比賽及展售活動，包括春冬季

木柵鐵觀音茶及春冬季南港包種茶比賽及展

售活動，約位 350 人次農民參加比賽，約

3,200 位市民參與展售活動，促進文山及南港

地區農民收益約 3,800 萬元。 

資料來源：臺北市政府產業發展局。 

另為推廣食農共生並協助在地小農，臺北市政府自 101 年起設置

「臺北花博農民市集」，提供市民產地直銷之新鮮農特產品，除增加

市民對於安全無毒、有機、健康農產品之可及性，更開創讓小農可以

擴大業務之可靠市場，民國 108 年臺北市花博農民市集辦理之農產品

行銷活動共計 49 場次，約有 146.9 萬人次參與活動、累計農民營業

收益約為新臺幣 1.73 億元，近 5 年參與活動人次及農民營收皆呈上

升趨勢，增幅分別為 25.56%及 33.08%。(詳表 17) 
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表 17  臺北花博農民市集辦理農產品行銷活動概況 

年別 農產品行銷活動(場次) 參與人次(萬人次) 農民營業收益(億元) 

104 年 47 117.0 1.30 

105 年 48 138.0 1.46 

106 年 44 136.6 1.56 

107 年 49 142.8 1.61 

108 年 49 146.9 1.73 

資料來源：臺北市政府產業發展局。 

四、打造「田園城市」 

臺北市市長曾於政策白皮書中提到希望打造臺北市成為一個可

以種田、種菜的城市之政見，故於民國 104 年推出「田園城市推廣計

畫」，藉由建立田園銀行，整合田園銀行基地，建立農業技術輔導，

以及透過由下而上的民眾參與方式，經營管理田園基地等作法，讓民

眾可以親自動手栽植、採收農作物，體驗當都市農夫之樂趣，此外也

可從中體會農民的辛勞，了解作物生產的過程，體認到有機種植對維

持環境永續的重要性，進而改變人們看待食物的方式。 

為推動都市農耕，臺北市政府積極整合及開闢都市中可以耕作的

面積，除結合市府已辦理之有關農業、田園綠化、可食地景示範等綠

化基地外，更進一步運用都市中的閒置空間、畸零地等，建立開放民

眾認養以田園綠化與可食地景作為綠化方向的「田園基地」，並將上

述基地整合串連建立田園銀行。 

目前建置之田園基地類型可分為小田園、市民農園、快樂農園及

綠屋頂，依臺北市政府工務局統計，截至民國 108 年底田園基地共建

置 733 處，總建置面積為 197.4 萬平方公尺，總耕作人次為 16.4 萬人

次，其中皆以小田園之建置 537 處(占 73.26%)、建置面積 89.7 萬平

方公尺(占 45.47%)、15.9 萬耕作人次(占 96.97%)為最多，近 3 年之田

園基地之建置處數、面積及耕作人次皆呈逐年增加趨勢，顯見都市農

耕已逐漸受到臺北市民的接受及重視。(詳表 18、圖 3) 
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小田園

45.47%

快樂農園

30.17%

市民農園

13.61%

綠屋頂

10.76%

總計
19萬7,373
平方公尺

表 18  臺北市田園基地建置及推廣成果 

單位：處、平方公尺、人次 

年底別/ 總計 快樂農園 綠屋頂 小田園 市民農園 

行政區別 處數 面積 
耕作 
人次 

處數 面積 
耕作 
人次 

處數 面積 
耕作 
人次 

處數 面積 
耕作 
人次 

處數 面積 
耕作 
人次 

106 年底 537 140,190 92,911 75 44,366 980 43 10,749 1,073 401 58,213 90,044 18 26,862 814 

107 年底 591 142,114 113,208 94 40,984 1,315 58 13,793 1,385 421 60,457 109,694 18 26,862 814 

108 年底 733 197,373 164,301 102 59,541 1,353 76 21,234 2,490 537 89,736 159,317 18 26,862 1,141 

松山區 39 10,818 10,600 3 1,950 119 5 3,934 177 30 3,284 10,239 1 1,650 65 

信義區 59 20,938 15,784 12 11,761 50 7 2,622 231 40 6,555 15,503 - - - 

大安區 68 15,737 24,041 11 2,272 216 6 1,816 117 51 11,650 23,708 - - - 

中山區 55 9,486 11,407 7 1,412 82 5 701 136 43 7,373 11,189 - - - 

中正區 50 12,073 9,670 5 5,158 55 11 1,641 188 34 5,274 9,427 - - - 

大同區 51 12,338 8,446 9 1,736 113 4 1,998 102 38 8,605 8,231 - - - 

萬華區 52 7,807 10,499 10 1,289 121 5 1,113 321 37 5,405 10,057 - - - 

文山區 106 37,293 21,814 14 18,247 172 16 3,420 750 72 11,270 20,705 4 4,356 187 

南港區 32 6,688 7,380 5 2,113 61 1 65 16 25 3,850 7,280 1 660 23 

內湖區 63 11,298 16,337 6 1,567 79 5 850 82 51 8,221 16,154 1 660 22 

士林區 91 24,699 15,559 10 2,148 153 6 983 295 67 9,358 14,646 8 12,210 465 

北投區 67 28,199 12,764 10 9,889 132 5 2,091 75 49 8,893 12,178 3 7,326 379 

資料來源：臺北市政府工務局。 

說    明：快樂農園：利用閒置之市內公有土地或建物空間，開放提供市民組織與社區團體免費申請認養。 

綠屋頂：利用公共建築物屋頂閒置空間，以社區營造方式結合市民認養及經營。 

小田園：係運用校園空間設置菜圃，讓教師、學生透過農事操作與食農教育，體驗照顧及採收農作物的歷程。 

市民農園：係由臺北市各級農會輔導臺北市農民從事休閒農業所成立經營之市民農園，由農民利用既有農業
資源及本身專業知識，提供市民耕作實習及農業體驗之農園經營。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：臺北市政府工務局。 

圖 4 臺北市各類型田園基地建置面積 

108 年底 
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陸、結語 

綜上分析，臺北市雖然發展農業之客觀環境不佳，但經過多年努

力，已逐漸發展出兼具休閒觀光、有機健康與生態環保的都市型農業， 

臺北市為都會型之工商發展城市，農業雖非主要產業，但在維持都市

多元機能之角度下，仍是城市發展中極為重要的一環，為強化臺北市

農業發展量能，增進農民收入，本分析提出相關政策建議如下： 

一、臺北市耕地範圍多位於保護區及山坡地，建議應發展符

合臺北市都市需求之農業，以提供都市多元價值 

民國 108 年底臺北市耕地占全國耕地總面積僅 0.41%，且其耕地

範圍多位於保護區及山坡地，與其他平地範圍較廣且以農業生產為重

要經濟收入之農業生產縣市不同，建議應發展符合臺北市都市需求之

農業，結合觀光休閒及維護生態系統服務等多元機能，以提供都市多

元價值。 

二、臺北市務農收入偏低，建議可從單純農產品生產供應型

農業逐步轉型為整合服務型農產業，以提昇農民所得 

依據最新「104 年農林漁牧業普查報告」資料顯示，民國 104 年

臺北市從事農牧業之農牧戶平均每家銷售服務收入僅 32.8 萬元，低

於全國平均之 42.8 萬元，且僅約 3 成農牧戶以農牧業收入作為家庭

主要收入來源，務農收入偏低，建議臺北市可從單純農產品生產供應

型農業逐步轉型為整合服務型農產業，並透過多元服務面向，吸引更

多不同領域的專業人才加入，以提昇農民所得。 

三、臺北市農業多屬小農經營致市場競爭力偏低，建議推動

跨區跨域結合，以創造更高之農業經濟效益及農民收入 

依據最新「104 年農林漁牧業普查報告」資料顯示，民國 104 年

臺北市農牧戶平均每家可耕作地面積僅 0.53 公頃，多屬小農經營，
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其單位生產成本較高，在市場價格競爭上處於相對不利的地位，且若

要發展觀光休閒農業，單一小農場亦無法滿足消費者需求，建議推動

跨區跨域結合，打造療育地景，延展觀光季，發展全年且深度的體驗

式休閒農業，創造群策群力的本市休閒農業發展力量，以期能創造更

高之農業經濟效益及農民收入。 

四、現代農業之市場需求有所改變，建議藉由培育新世代的

農業專業人才，結合生活、生產、生態共融之農業新政

策，以達農業永續經營 

隨著所得水準提升，臺北市市民對農產品品質與安全的要求也日

益提高，加上休閒生活型態轉變及遊憩需求增加，臺北市農業亦需隨

之轉型及升級，從「提供農產品」的傳統產業轉變為與民眾更貼近的

「精緻農業」，建議可藉由系統性的教育訓練來持續培育新世代的農

業專業人才，並透過發展友善農業、強化食農教育、開發跨域農遊、

建構韌性農業及維持綠農發展等各項農業推動策略，拓展農業一級之

生產農產品產業至六級農業產業，結合生活、生產、生態共融之農業

新政策，以達農業永續經營。 

隨著極端氣候、能源枯竭與人口激增，發展兼具糧食系統與永續

生態之都市農業為全球趨勢，臺北市身為首善之都，擁有優秀的農業

學研專家，若能將此強項整合農業發展，必能更早達成「永續農業、

樂活臺北」之願景。 
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