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7 G. Jellinek, System der subjektiven 6ffentlichen Rechte, 2. Aufl. 1919.
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"2 4+ F. Schoch, Nachbarschutz im ffentlichen Baurecht, Jura 2004, S. 317 ff. (317 £.).

" % BVerwGE 28, 268 (274).

" % F. Weyreuther, Das bebauungsrechtliche Gebot der Riicksichtnahme und

seine Bedeutung fiir den Nachbarschutz, Baurecht 1975, S. 9. %3] & O. Schlichter,

Baurechtlicher Nachbarschutz, NVwZ 1983, S. 641 ff. (643).
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AR BEATERA N E AR LUK S E o 4 R BIGOT (G.),
Introduction historique au droit administratif depuis 1789, PUF, 2002; BURDEAU
(F.), Histoire du droit administratif, PUF, Thémis, 1995; CHEVALLIER (J.),
L'élaboration historique du principe de séparation de la juridiction administrative
et de I'administration active, LGDJ, 1970 ; IMBERT (L.), L'évolution du
recours en excés de pouvoir (1872-1900), thése, Paris, 1952; LAMPUE (P.), Le
développement historique du recours en excés de pouvoir depuis les origines jusqu'au
début du XXe siécle, Rev. int. sc. adm., 1954, n° 2.359; LANDON (P.), Le recours
pour exces de pouvoir sous le régime de la justice retenue, Sirey, 1942; LANDON
(P.), Histoire abrégée du recours en excés de pouvoir des origines a 1954, LGDJ,
1962. MAB XL 4B : BB 75 Y 278 E0mE > (AEH>
1965 %) : MR AMKE 7 7 Y AMTHFRH—AEFRROM R LATHATE O 4
#o (AEM 1971 %) s FHREFE—> 77 Y ZATHFROFL—RIEF *
DR 0 (REKFHRE 1993 ) AT L > ERATBERA S E o 5t
F— 7 5V AATEEOH R R —EAL——ATH o (RLE 19855 ) 3
FFA=~BIHA A LEE > 75 Y ZAITECGEFE L 0 (BREE 0 1990 F 10
A) e
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£ - FTFARIE X &R FRERHIE iR

A FamiRy ] - R BRI AR R FRARE R T B Y
K R EPIRIRE ARG - ST B [m] e E e 1 T
BHHINE o S thrl DLy AR — (e - R fnlik BIRR R L
AEEE TRIEL 8 THERIE ) U788 2 KRB
FEAIE G REENE T — BB R L - AR - fRoEa
JBIATBIPER - DRI B AR B 2 AH - 7S IR BT H AT B
PRBH B 7 2 EARBRBE TR 2 S B R » TR ANE
AT GRS GRE B MR AR ZR B 364
FEENUE R B P, BRI AT EZBUE - I
JE R DEETBE T BER P B g Bt ) 2RI - H IR
G A o WK - MORETT BB SR P T U T s okl
e - BRI RR A G E AN & F A mlRA L e mRE LR T 1A R
% o

—  SRERERIECEE (R

W FTERIEEBEBATE S - WA HPIRERAL
P AL DU SRR RS > MRBERR BRI R - (R A AR
P — NN AR A E R #AT - TR GBI A TR
PR AT R L 2 3B K 0 ZATBORAN " « HAREUE - TEREE

" Circulaire du 9 février 1995 relative au traitement des réclamations adressées a
l'administration (1995 52 A 9 B M 7R 3 & 47 B M 3R e 2 35 RATHARR ) |
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(recours administratifs) 43 5% Wi & : — fd & 7] i iz 73 1%
BATE Y o G KA B BB RUE 0 0 TR TERERER
(recours gracieux ) 55— g [A] i g 70 1% B .2 L AR B B
PR > GER DR FE SRR & > e [ FEEEER
i§ * 1 (recours hiérarchiques) °
F&H R ATEOERERI AN > @ER AR ANERBH SR
RE o AEAEER - ATEUHE A A E G RETREEER R  JREl »
[HTEH T BB B 2 TR E - AT A AT S B R TG
AN BN E R TIEGIRAA T S PR AR R A R e e
AREE - RIATBGREDEEER 2 IS 1L T o Nime B &R

JORF n° 39 du 15 février 1995, p. 2522.

" ESUR LA ¢ « Les recours gracieux sont les réclamations portées devant
l'autorité méme qui a pris la décision dont le requérant veut obtenir la réformation
ou l'annulation. Ils sont ouverts de plein droit, méme en 'absence de texte. »

" f4 TR LA + « Les recours hiérarchiques sont les réclamations portées devant
une autorité supérieure a celle qui a pris l'acte incriminé. Ils sont également ouverts
de plein droit a condition que l'autorité saisie dispose bien d'un pouvoir hiérarchique
sur l'auteur de l'acte et qu'aucune disposition n'ait expressément écarté cette
possibilité. L'autorité saisie d'un recours hiérarchique dispose des mémes pouvoirs
que celle qui a pris 'acte contesté. Elle peut donc fonder sa décision sur des motifs
aussi bien de droit que d'équité. Elle peut aussi, par exemple, confirmer l'acte
contesté en substituant aux motifs non pertinents retenus par son auteur initial des
motifs nouveaux et pertinents. »

" % CE Sect. 10 juillet 1964, Centre medico-pédagogique de Beaulieu, cité par
CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, 13° éd., Montchrestien, 2008,
p-195.
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BE BV e R AR A
(—) (EREER R B AL

Bt T BE BE (Conseil d” Etat) 2 47 BRI
BN T TATEGR AT E 2 FEsR & AT D (le principe
jurisprudentiel du caractere facultatif des recours administratifs
préalables) ° = GEfEAEITEGRAL AT > H T A2 & 2 &
FFIEE - DR R E AR TR (facultatif) - 1 JF 58 i 14 1Y

(obligatoire) ° JRA[ » &5 A AT B H 28 15 ELEEE a AN e
FRBE o B TBGREA Z R R '

RIBE B A TBUEBLRS 2008 4 9 A A #g R 1 5 &
HRT SRR LR > LA RS BRI ROB R P RS 5 7% 5 il 4 ZH 18
HEZATER S - WAKRBEARERZIDEEFEME 7> R
]t mnEs o ELECERSRE TaREIME R AT E T BT EERR

(recours administratif préalable obligatoire, RAPO) L%

"' CE 13 avril 1881, Bansais, D 1882, 3, 49, concl. Le Vavasseur de Précourt, S.
1882.3.29. cité par CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, 13° éd.,
Montchrestien, 2008, p.652.

" CE 12 janvier 1917, Marchelli, p. 12, cité par CHAPUS (R.), Droit du contentieux
administratif, 13° éd., Montchrestien, 2008, p.652.

' CE sect. 15 février 1935, Bladanet, Rec., p. 201; sect., 3 mars 1944, Sté pour la
fabrication d'aliments composés pour le bétail, Rec., p. 75 ; ass., 16 juin 1944,
Debroise, Rec., p. 172.

' Braibant, concl. sur CE sect. 13 juin 1958, Esnault, Rec., p. 343 ; Latournerie, concl.
sur CE sect. 5 décembre 1980, Serrat, Rec., p. 463.
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LB E R AR L - BB RATBCERE LR
WRETRERE ©° » JREN > R TEGEREEE RS » WREA T A 3
B AT E R AT DL bz b 82 s A T BUEBE IR G 07
HEAE TR AR — R A TBRE 7 < BUE - 1
RERUE SRR 1 AT BGERFE EA TEGREA P o 5 TR
HIREFP 2 AE - PERR 7 M TBCR AR I AT RETERS 0
A Foria (EFs BRI ROE L@ SRRy - IR R -
il & R ERRBR AT E AURLE 2 THIIh - (ELEERE
AR R E RS S S I T MR CE A R R
B TBOEBCA TR 2008 2 FH R > MR
a1 1928 S LUK » B EGREARE FOMEIE wEIS A LR FRas B
KAIH 300 B - Hrft 95% w DUE S EFREART 2 PSS 251
FIVER - TRl A 15 R IR AR 2 T U P >
EA 18 5 TREAMITITBEERS « Bk TRB R

3

« [...] le Conseil d'Etat, qui n'a pas trouvé, a l'occasion de la présente étude, de
proposition precise a formuler en ce domaine, apporte donc une réponse négative a
la question d'une généralisation ou d'une extension importante d'un recours préalable
obligatoire ». V. CONSEIL D'ETAT, Etude sur la prévention du contentieux
administratif, EDCE, n° 32, 1980-1981, p. 299 et s., spéc. p. 301
¥ 4 RSB t « Ces textes instituent une procédure administrative particuliére dont
I'existence exclut tout autre recours administratif ou contentieux », v. CE 3 avril
1968, Min. Intérieur ¢/ Dame Vve Beaufils, Rec., p. 242.
& LB « L'existence de cette procédure particuliére exclut la possibilité
de former tout autre recours administratif ou contentieux », v. CE 29 mai 1963,
Min. Santé publique et population et Maurel, Rec., p. 334; sect. 23 février 1964,
Daligault, AJDA, 1964, p.640, note B. Paulin ; 20 janvier 1971, Pigot, Rec., p. 60.
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WG EMES] (remembrement rural) SHE LU SR ELE R
i IR AN * o IR AESR » DU B3 KA 568 il 3R A 1
BN » AR AA W g npesE o Han » BASEUMER
i B0 2 A TR ek Al B BT AL ~ B IG(EEREL ~
SN TR - WEFLHE -

HER NERBEEMEEM ) FURIER]  (EHEEE TR
g il 4 (caractére obligatoire) FfJFHFE 7 23 H » FEAF 8%
KR FE (interprétation stricte) ° A EFELZ B
OREHEE ]« HEE 22 e M » BRG] 2 2755 18
FZAEFR S LA RH SCFI 2R (expressément énumérées) & 5%
PR 22 o (4N » ERUESUE - S Erstil A et Sk e il
IR ENRZ B [EE B g e iR > (HEHEE
AR E A B HAL 2 B4 K HARRYERARRIR] DUE
B TECEGCIRAEERAL * o XA > PR TEOERRERS - KIS
G EEIE R, 161 RZHIE ¥ - TEFE RKRBPIRE » FTEEL
%% £ (directeur départemental compétent) &L Al &

W

' MORAND-DEVILLER (J.), Cours droit administratif, 11° éd., Montchrestien,
2009, p. 62.

* CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, 13° éd., Montchrestien, 2008,
p.403.

* Ordonnance no 45-2138 du 19 septembre 1945, article 42, JORF 21 septembre rect.
JORF 30 septembre et 31 décembre.

* CE sect. 25 avril 1975, Bierge, Rec., p. 266.

P RXE «llne peut étre exercé aucune action contre le service des domaines, en sa
dite qualité, par qui que ce soit, sans qu'au préalable on ne se soit pourvu par simple
mémoire, déposé entre les mains du directeur départemental compétent. »
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BB « oz - SR TBGERARIF » DRI R SCRUE IR
AL - DRI A S 1 T I — A i RO R 2 AL B

(D) Bnl R ERER < % R R

HERE S AR TR R FEAR e LU AHBRFLE - #2172
R > DI BRI TRE R MR RLE - B HE A
FeAlE R B AR A S R R o EBIANGIEAN L - A=
M AFEAE—E RS AR BA SR PE A HI R B > AR
FEVEE 21T BB A AR R AR - BRI AR - DU
PR R 2 A A S R PP A e 55 o BfE SRV A B DI B
ZRUE A AN A B BE BT RE R RLE > 598 AT LR
A — L A1 -

1B S R SRR BR AT E (I RUE 2 BRI NE ~ nher it
fTELfEE, (administration économique et sociale) HJIAZE °
ok B A I% £ H #8  (organisation professionnelle) FJ 7€ Fi&
REARFAIRF GG o 1138 RIHFE 1 - R HIEFHAT E 1R K
THRLRE o BB R TBUER 2 s F et - AU
I8 7 38 AT DU PR 2 DR, 36 U]t 258 e e o1 B e il 1 o2 Wl 5
iR FARE (PERBEEE—EF) - OF
BHINHEMN ~ BRI A SFIREM ~ S 2 AEFRE
f 27

* CE 11 avril 1986, Min. Budget ¢/ Sté¢ Le Domaine des Embiez, Rec., p. 86.
 MORAND-DEVILLER (J.), Cours droit administratif, 11° éd., Montchrestien,
2009, p. 62.
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A6 5911325 FR RRURE 5 1 B IR A AR e o B S T
PR € B BUBOR E - (45 % Bl AL ALAZ 7 % 2 (Livre des
procédures fiscales) 5 R190-1 6.2 #iiE - % H AR FE %R
ZRFEN > S w3 T £ SR B AR HE AR o S0 {KEE 1978
R R EAT B A R B2 % (Loi n° 78-753 du 17 juillet
1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations
entre l'administration et le public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et fiscal) %% 20 6 < # %€ >
JEFEARAT B S R EE 2 TR E - A SRR AL - ESR AT
HEHBEEZE (Commission d'accés aux documents
administratifs, CADA ) $&EEHTE < BIETET - HHETEE
FHB B Z= B TR - R AR TR R 8 B 1T BUOCE LR
EREEE 2 1% » fn nl SR AEFREL » AN 1987 - 12 A 31 HEA
AT E I FE % (Loin® 87-1127 du 31 décembre 1987
portant réforme du contentieux administratif) %5 13 {5 i
R BB ~ 77 A SR E R R A 3 A N2 BRI EAT:
SEAIIN BRI EEZ /S - AR AR A E AT 21T
BB B f# (conciliation) F2/7 o JRE[ » gRATEELKI LA
FATBHSEE AR ZFRAAE - EZHE 7R B Fr BlCaH
R FraiiE - Pt e] DUE A S AT BEREA F R

« Des décrets en Conseil d'Etat déterminent dans quelles conditions les litiges
contractuels concernant I'Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements
publics, ainsi que les actions mettant en jeu leur responsabilité extracontractuelle
sont soumis, avant toute instance arbitrale ou contentieuse, a une procédure
préalable soit de recours administratif, soit de conciliation. »
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% > FEFEHIL G ERE TE (}ﬁﬁﬁj (filtre) LA{SEEFIFH
AT E BGRERTE R — M LR EIE

AL BT EGRAA S R B8 Em B
1TE EAR Gk 2 FIIfi% (transaction) ~ #fi# ( conciliation )
B ffi# (arbitrage) 2l > ZE LLIEE A 2 77 15 g DL
F 0o TERIERIRSTE L > EMTE R E A B Z R
ATEROE R P > IR 1 S AR B3R i — [RI 3 im o 38 SEJF
AR IS R VF LAt aREA e #s (filtre
du contentieux ) > LUB#ESTTEQERE. 2 BIE -

LR L o 38 B IR R AN 2 A R il B - (E AR
ARALRT Z sREI M ERTE R R > OB AINERE 2 S HE - BT
R BEM G LRIBEEN G EE 2 N\RiEEZ Y
HRRRAORY > B HEATEE A E A I
adeam o M HAEIER] - BT LAY 2 2838 > LT 53 o1l 14 i

* CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, 13° éd., Montchrestien, 2008,
p. 400. #AARE P > Chapus A2 #34% Bk LaT B LA M42)5 (préliminaire de
conciliation) ZAMAKLEERY » @a‘f;ii:#?%ﬂivl& X Hke B AL
SUER T @A A48 o T S BAEARMZ » FTBIFRMAE » BZWAT » (54L%F >
2001 ) -

** CONSEIL D'ETAT, Régler autrement les conflits : conciliation, transaction, arbitrage
en matiére administrative, La Documentation frangaise, 1993 ; JOUGUELET (J.-
P.), Conciliation, transaction et arbitrage, JCA fasc. 1005. #* Bl # & 178Uk B 434
Actualité juridique du droit administratif (AJDA) » 7 1997 585 1 A% » 7r AR

A T4 F iR AKX ] (Les modes alternatifs de réglement des litiges) 5
i é’J AR LB 4EIF 5% o B LU » 2BIEARZ » TEGRRKRE »
BRENEAN (BXE 2001 5F) °
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BT 2 SRR 2 B » EAE Ok i Es ' o
oz WA E B R R AT o BR8]
[FIFeie - %Tﬁ“??ﬁﬁ$ﬁ¥?)\ﬁﬁ?§’ B AR BB B T ECHE B A
THEMPRE » 16 E o FATEFHES A ] LIS R B
EEW i 2 0 mTUT%ﬁﬁﬁﬁmE% DUETE E KA
PN & T RE A B SR o B o [RIIRE AT DA fn AT i e
TS A 2 BR85S > (EETEIIRE ? (démocratie

administrative ) °

— - SREEBIEMECERE  IFRFHIE I TEAED
=y il

A B ARFERIE - R S o n R B R
LBz o B TREEAG ) Bk L% - LB rIEREE S
J& BT BGRAA B RERREA B IR ML H AR - (e -

5 B ITEORE o MU RAHI BT EE A o BEHUE
PREERBEHI RIS - FERE T B T B0E 2 b vh 3R B
J& 2 JREH o

*' LICHERE (F.), MARTOR (B.), PEDINI (G.), THOUVENOT (S.), Pratique des
partenariats public-privé, Litec, 2007, p. 163.
suoh > 199552 A 6 B BARATE A ZATHOLA F 0 AR B ZEM AR
AR Z AR M HLE ° Circulaire du 6 février 1995 relative au développement du
recours a la transaction pour régler amiablement les conflits, JORF n° 39 du 15 février
1995, p. 2518.

* Truchet (D.), Recours administratifs, Encyclopédie Dalloz, contentieux
administratif, II, 2000, n° 50-52.
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(—) DERITECSE : TEEZELL

EB AT AR R B > A 3 m] LGB 128 0% B K e vy
ATHJE LR (1'Ancien Régime ) o FHHAC IR B 5] £ »
FH ] FEAT &% (Curia Regis) FEE L - RS =1F >
VB 4 T BB BR AL RE B B # iR (Conseil du
Roi) ~ #&TBt (Chambre des comptes) LI A—1E L
B — =S ERE * (Parlements) » BT ECE BT g E 4
A2 B F R iR i o [EEHR A Y (Richeliew) HYJIRE
KB » & EEC B TR ERER -/ ABOS

B OBTR ke AR o A48 K B K 34 AR 0 Valois £#1 2R Bourbon E 4 #9BFAX o
%k Rk ) A48 B SUEKFE 4~ B © DE TOCQUEVILLE (A.), L'ancien régime et
la Révolution, Gallimard, 1952; MESTRE (J.-L.), Un droit administratif a la fin de
I'Ancien Régime : le contentieux des communauté de Provence, Paris, LGDJ, 1976;
MESTRE (J.-L.), Introduction historique au droit administratif francais, Paris, PUF,
1985 ; CASTALDO (A.), Introduction historique au droit, Dalloz, 3° éd., 2006.

B E AR A E R (noblesse de robe) * B EX L EW A A (FFE A
B 5 3l ik R ABATHRF]) ¢ B R AR KA A & (arrét de réglement)
B d A Bk A B4R (prerogative d'enregistrement ) » B2 B £ 5 ik 2 474 o
BEEWHAEBEIATR I A BRI S LERSAZFEARIEHES
BAAZHFERIEEERNER - 48 CASTALDO (A.), Introduction
historique au droit, Dalloz, 3° éd., 2006, p. 330 et 369 et s. & Bl % A 0F R Z 3 % %
o RAESUNEZZTHMMR » SR TR BUS M ARITHRI - MK
WIEEERAR £ 13 HREERI%SHILE (Louis IX, 1226-1270 /24 )
B > 4% B Parlement c R A X EAECRE —H > % R#AR 5 11 # (Louis
XI, 1461-1483 S 242 ) &6 F > £ 1467 FR TR LA X FTLF O HRE

(inamovibilité) » 4 & # R R A BLIE T HFIEH - 2R L oKX
WA 77 A% (E) > B34 (RAEKZEMS > 1998 F) o
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TEED Y o MERAREEE T > BEBER 1641 42 A 21
H# MBS d 4y (Edit de Saint-Germain) * X2 1661 F
B LEFERTWEREENGS Y HEEE A
il EEEGE TS TN TR R G R Y -

B E B K dy » 17894 B &ig (Assemblée
Constituante) 1 > A FREA S5 5B B KNG T
DRI I = R FE 3% 2 A B BUAR TEREIR - BRP 178911 A
3H ar E AR R IR & ;> 2179048 H 16 H K24
HIESE+ =l - TEREVEH BT R R -
e FIEA 2 o BT o N5 RS
T E RS 2358 0 HAS LIRS Sl EliTmy -
ENARESE » BEWIE - 1 1791 FIA3HEEREZFE =
RIS “GHE - THPLEE AT - ERAE
{EILER 2T > IR B EETBRIER » A5 DIH IR
BHEEITHRE S - ) HME3HEEH (Fructidor) 16
HiE R E » BN SRESEITBAATE » #E - K
ERRET 2 o B > KREMIFIAMMERLE S8 71T

¥ 4B LAFERRIERE (E.), Traité de la juridiction administrative et des recours
contentieux, 2° éd. t. 1, 1896, p. 154 et s.

ISAMBERT (F.-A.), Anciennes lois francaises, t. XVI, p. 529 ; cité par
LAFERRIERE (E.), Traité de la juridiction administrative et des recours
contentieux, 2° éd. t.1, p. 158.

FRIER (P.--L.), PETIT (J.), Précis de droit administratif, 4° éd., Montchrestien,
2006, p. 15.
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P b B B = A B B 2 BfE )R (principe de séparation des
autorité administratives et judiciaires ) ° {EIL—WFHAZ 1% >
AMEHESL TATEEAIGIE - HIRHESL 7RI T B P i
B EETEHE 2 Y o JLAIEST (1'An VIIL, P5IT1799
) FEH (Frimaire) 22 HEE O R BUE R 7 HR
FTEGEREY (Conseil d'Etat) » H—J 5 E A Z P05

(attributions juridictionnelles) » 55—77 [ X 2 A #& %
# (attributions consultatives) > 1T EHE PSR 116G

* DE LAUBADERE (A.), GAUDEMET (A.), Traité de droit administratif, t.1,16°
éd., LGDJ, 2001, p. 328; Voir aussi FRIER (P.-L.), PETIT (J.), Précis de droit
administratif, 4° éd., Montchrestien, 2006, p. 16.

VAR E R o T A RBA  ATHBA P RAARITE 2 — R BEATBURZ R
HERAM] o ZKREELHA 100553 BOUT »

YHFEERT > Conseil BAX €% & Etat 21 &4 TERL - shikd
% ZE¥ T > Conseil dEtat ZATH » & 13 R AN AL THEMME
%1 (Conseil duRoi) * R AREEIZRL » ¥y E LT MABRBT
HFRZHFIME - RYEEFBEIFFA N AZLIF A MBI AZZ
Conseil d'Etat » A AT HFABFNIE TG o LA TR R T > 75 1945
FIK KRBT MR R SR Z AT #5014 % Conseil d” Etat 753 ©
1958 F R ALEFBAEZEF 2T L5 BT ERFZTIEERE > FTA
WEEERE P ERUARITH L ELE - #3L /8% K Conseil dEtat 3%
%) o Bk s X B Conseil d'Etat 7 2~ & 253830 PIA IR » L aRan3r m
MEARBORZITIER - BRHAELH  BERXBEELURIFLA
— o AHR TP RATECER ] X Bk o B &E 2 » B Z Conseil d'Etat
TAEEFBARZRBIATH (kR M o
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1T RS TR P S B9 D ZRAEY - TR KB 18066 H
1HHS » PR RITBOEREAERFIAT E® (commission
du contentieux ) ° 7EFTEUHEPIEEE A 58 5 B 2L AURRED
HAE -

(D) FEEHIECER « KR

1. KEEAHREENL

FIt aE K2 A6 & * (théorie du ministre-juge) ° 1%
TR PATBER M 2 3030 > 17 BOM S BRI o 17 BUE B
PRALERER Z A » LZHe & E% B A IR 2 K EEEK M
R BRI ANEFHE (décision ministérielle) Z
% HITBUNEE NE R RKEZRE G 16151
HR AT BOEBESREEFRED o JRED » KRE R BEA T
Z— W EHEREIR 25 'E (juge de droit commun en matiére
administrative) ° 85 Z > AR EITEGRIA B ARFr
B E BT - RE R FEHZ B —F LR -

N EPATEATERF OBUR S A FEFE A RAB A ER 0 F S HAH
> TRERFIH 6 FR | 2309 -

? TREHHF I ( ministre-juge) #1 > TAHFS FHRETEH £ =FF
Tp—F o i RERAIMZIBRRAAEL » TRBRAEHEE —FTEER > F
B BUSH A ZH TR A > B¥ObRM E L Tministrel F54 TKREJ »
M AFEE (k] —ftom Nugel —A#F > 38 TEF) LR - 2REHMNER
o BIERERARFFHRITERANEATEEIE > ALFES THH
T AEE EEL -
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A RATEOERS IR 237 - RIENM B RKE MREZ
% > SHEIKE R EFTIREN LIRE - KE&EPIGEE - 5
FRIRE R LB AT BGR AL TP BHERREL (recours pour excés de
pouvoir) ZEfF : HAREEPIHIERE R > —F A binln
M EHEE—DHER® -
RIS HLFIIE 12 224 (Thermidor » P§IT 1804 £ 7 A
20 HE 8 H 19 H) 16 HiEZHE » AREMFHB TR L
fTEUE » INEEIEFEE (véritables juges) ° 17E 1813 F£[Y
BRI A0 (arrét Chenantais) LK 1814 SE1J Rey #l7k
(l'arrét Rey) 18 Wi{E B ZERYAIR * 25 » TEREVL T RER
RE B —FEANOIEE o T 1T BOEREAE & I R
KNEBEG—MHER - MBEEERE —FINEEIER - &
IR AL B B2 3 th B [F] » Ef% - BRAT U < AT A B2 5
A EHKEMFEREE RSB T Y - B eIt
RORATBUEREEREE ~ BT AR Z T 5 T REEPHIE
FEMESL ©
18LL» IEISR(ER A PG *° (théorie de I'Etat-débiteur )

“ DE LAUBADERE (A.), GAUDEMET (A.), Traité de droit administratif, t.1,16°
éd., Paris, LGDJ, 2001, p. 576.

* L'arrét Chenantais, CE 22 mai 1813 ; L'arrét Rey, CE 26 mars 1814. 4 A,
PREVEDOUROU (E.), Les recours administratifs obligatoires - Etudes comparée
des droits allemand et frangais, LGDJ, 1996, p. 45.

* PREVEDOUROU (E.), Les recours administratifs obligatoires - Etudes comparée
des droits allemand et francais, LGDJ, 1996, p. 45.

CREGE HANATRGRARLAREY > HREREATRMER
M IEd S EMESE 179057 A 17 8 28 A 8 B % (loi des 17 juillet —
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Z T BB a AT — Y B R A KT &S > HHE S
RS BB TITBUE ) MIERRENE » SR TR R
Mm% —Jm » R TERNE MERIRAD » DU RIS —2k
WE FRFEE - KERAGIEEWEEL : BEHED - K
R AERPGE » 1 HRE DR AEE R KRB —
e g8 ] L p st 2 T T S AR OSSR - A RBEIA
PHIRRE o SR/ 8 FFEH (Nivose) 5 H.Z1TEA T
BHSCHLES A TBOEBE RIS RS - T EH KRRk .2
HE) o HRCEFEGKEEFRTBOERL R 2 B - &
S EATEERAES — & M LIREZRAR Y -

H 2 1889 & » U TENEGLE M RE AL (l'arret
Cadot) Z#& » IGIE A A R EANG] o 7fE-REPIRZAT >
BECH 1872 4 5 H 24 Hik > DL AT BUERERI R E
PG (AR M AR B S P » Gt ) EREIE ERR K
FEEAIH > T EOERL NI IR : BB A AR

P

EY
i

%Lrl{

™

8 aott 1790) » ¥4 & 1793 § 9 F 26 H 4 (décret du 26 septembre 1793 )
Sh—HLE > TFRAREG M LR P RATBOR IR R T #AT © S—
RIEHAELH > — B 187352 A 8 B » WA RS K E L (Tribunal des
conflits) 1 F 4% 69X BEATHAIBI A5 ZE (Blanco) #|ik » &5 B XIE A1
Z % 0 4% XM o 35 % B CHAPUS (R.), Droit administratif général t. 1, 15° éd.,
Montchrestien, 2008, p. 829.

PRI A 0 «.. il faut entendre la décision définitive, car les ministres rendent
des décisions en premier ressort sur les affaires de leur compétence et sauf recours
au Conseil d'Etat ». Cité par PREVEDOUROU (E.), Les recours administratifs
obligatoires - Etudes comparée des droits allemand et francais, LGDJ, 1996, p. 45.

* L'arrét Cadot, CE 13 déc. 1889, Rec., p. 1148.
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SCHIRARE » ATBOHE ATy A] DUE $2 6] RATBGED R AT
BERER o (HEER F 50 A RE B EASRE R LB A S - BEIERE
KREBAIHIEST FARIEFFRT > T REPIR -

2. KEEAIHI TR

KERJRE » \ERR BRI —E 3 o (HREEA
HIFEAEN DR o ix EEAFRES TERESREA ) HIHk
2o KEFKRRITHE » NESBRHETEIAE EE - Kt
R A TEGE B e AR {5 2 DU A - BBl o S — il
TEREAR 1881 FEAUARIE G FI TR (1'arrét Bougard) LAz 1882
I P (1arrét Ville de Cannes ) 38 Wi [ B8 A PR
e REPRRITHEL » AR EE AN X E AL -

a. MIEMFAR (L'Arrét Bougard )

AIEHf (Bougard) KKEBFETZES » WFESL(THEHE
#H K (demandes en liquidation) ZZf » R R Z R ER
Ak > EREE A R TEOE R AR - BRRISLL + TR
W RATEBOEBEREIR Z AT BRR 2R E AR A HE R A

YRMAKXKBERP A IR F4 L PREVEDOUROU (E.), Les recours
administratifs obligatoires - Etudes comparée des droits allemand et frangais, LGDJ,
1996, p. 49-50.

" CE 24 juin 1881, Sirey, 1882. III. 48. M # A U UBRZ A& » #F4 Aiv s » 7
5V ZATHFEOHE > BLOUT » (HEM > 1965 %) ©

N EHE A A EBE = A M Tministe] FAI K ATRFAKE o RRT
FURABRA FHRIRE -
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KRBT 2R a e H] - kEREPIEE (AHEME) Rk
B ZERMERER] > RFBRRIE 2 R ae] » 2w Ao
TTEQEBCREFRZ AT » BRI EZ -1 Bl > &
b o MEH R R TBOEBE LA SZ B [A] o

I FHE AKX Z W@ & E” (Commissaire du
gouvernement) Gomel 7% » AR TR E Z RIS -
HATE L » BT DA SR A & & B BN e 2 TR E B A 221
& (@) ZFrE=EM > KB 1852 /- 3 H 5 HaE—1k
ZHUE o TEGRSCRELRE ] (BHM)  (faculté) THE
FAZHE > B L—FH > RFFES AR - A
A » B{EEAETT - NIEMEITEERNE 2 775 R — e
TERIFEHS o 1 M RITBOEREZPIRAGERE - T BRRZ
BIRRE (RIS BLIR R 0 7 DL E 25 S B T 2 Jé B BX
& B H 2 < A TEE SR 2 1872 4 3 H 25 H A »
HABEL TR NIRZE » R FPER I ANBERERR : H

2 B ARZ % IRA A commissaire du gouvernement 3£ & TH A& B & » W=i&R
EHK  FRERE> 77V Rk A== (ZHE520015F9A) o
FETRITHERIALETEFRABFIERL AT L 2% 5
AR £ MR R EE (conclusions) ° HLhEFTAZRGITERATH T
EHRER AFIP R mFREI REF—FFIB o 4B CHAPUS (R.), Droit
administratif général, t. 1, 15° éd., Montchrestien, 2008, p. 813.
soh s A HEBE =OOMLF— A £ B 2009-14 5 M AT E B A > ERE 7

(rapporteur public) % 4 4 (Décret n°2009-14 du 7 janvier 2009 relatif au
rapporteur public des juridictions administratives et au déroulement de l'audience
devant ces juridictions) # — 4 % — 2 X #, & » Commissaire du gouvernement
PLB rapporteur public (AE#HEE) o
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BEAILIL » 5 kst 2 PER b o FCRER T 2 05 A B i o
SATERABERIAR © ) I HIPRBAT T KB B
FRUEIOBIRE » TIHRPELE - 2B PE 2 HIRE -

b. T AR>S (L'Arrét Ville de Cannes )

H A TBOERETE 1882 2 Ik i A1k Eﬁ(?ﬁTﬁ
P R G o FAERSEE - Ty E8E R
i (Congregation religieuse relativement a 1° instruction
primaire ) Z [FI#f#fG ZLAIEE KBTI T 2 B Jolm AR
7t MR E LA G ERA R AR » AEER (%
HERT) AR R B TERER » P TEURERRE B E 2
Al ﬁﬂi#”%u\g‘@%@ o BUHTAEE - BRI 23E
JEBEL R R 'E (secrétaire générale) & PR & [E - fi M fe
f’?(f ﬁ(f ERT T 1 2 r) R R T BOEBEAERR o Fh o T BUERTE
RORS o B 35K o i A B R R B R AR B E 2
ﬁﬁ‘fg REFRITEQEGEE I o T EOERE E DIE 2P
B> TR T REEPIH -

=18

c. FEHP® ( L'Arrét Cadot)

* CE 28 avril 1882, Sirey, 1884. II1. 27. M7 B LB A » 4Rl > 77
VAATEFEOHE s BE—TF > (AEM > 1965 %)

* CE 1877. 1.26. Compass ; CE 1877. 2. 2. Soubry, Sirey, 1977. 11. 309. % LAt 413 >
75 VAT FEOHE  BER 0 (HEM 1965 %) o

% 4B LONG (M.), WEIL (P.), BRAIBANT (G.), DELVOLVE (P.) et GENEVOIS
(B.), Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 16° éd., Dalloz, 2007, p.
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Al R 22 2 g LIRS0 FERRA TS 3 1 A SR T 2 AU B
H o IR (AT o Hof - 88 I N A PBCER =35 SR ROH - -
NEESRAMERTERIE - THRETNERE) 285 F
H IR - & AR TEOEBEREER o Hh R T BUE B G
Pl Gk TE BB R FE RS EARAIER) —F
PR EEAPIE o P TEOERS R S E Jagerschmidt #2055

LUTT F2008 T BT S BN IE T B P T - T #EH
ZIBEGEGERK » HEF R ABIETS R  [FIFAE
FEAEHH TR 3 E 2 o] PR TEGEGEREF R ) LS e

LUt RA I B T B 2 1 T TS B RERIRPE HT » 2/ 1T
WTHEEE < IR EFFHEGE RIF - Tanadhle ~ lFEHEa -

A3 A8 B 2525 BE (tribunaux judiciaires) * 1A
2B » INEL B L —F AT RE [E B 1
RATBOEGEZ PR o [-] HETHRIL T » AlEERE

3. VABAEBLIE » 75 2 AT EOME » BE=AT» (HA%H 1965 F)

)& LA «... lorsqu'un maire s'est prononcé sur une demande en indemnité formée
contre une commune a raison d'actes administratifs émanés de ses agents, nous ne
voyons pas pourquoi cette décision ne serait pas déférée directement au Conseil
d'Etat, puisque ni le ministre, ni le conseil de préfecture, ni les tribunaux judiciaires
n'ont qualité pour en connaitre. »
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BRG] o B R RERER 73 - 1S E R A e TR
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IRED > FEHATECER B A B A& W 53 o [&F% 117 B Bl
FRRARIRE Y ~ ITBU TR ENEEIITR - EEMMAUEER 1
1T ECRE N ERVE B 1T EL (administration active) AT EEK A
(juridiction administrative ) Z3EfHJZEH# o

EE K Ay AT B L RIERE T W AT BN > HE ST
TTBGER A B AT BURER R s F DA » 17 BOME P9 Bl A 78
B 47 B A (juridiction administrative) B 3% B 17 I
(administration active) T ST : ATE SFATE > MR
RIS AR RITT B o (LB AR RS AL thpRbEZ TR E A - JE
&7 THREFREFNTE FIEEERE : 152 KEEAIHIRAS -

T Tk al BB 1 (lar égle de la décision préalable) ° 78 Bp » 4% e i
BN AT BAATHAMM X R T W BB — TR RS F R AT B
Frad o 4 A %4 B CHAPUS (R.), Droit administratif général, t. 1, 15° éd.,
Montchrestien, 2008, p. 797.
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1 HAERIE ERUEET » AR & 1 5w 1 B R
B ZHUE - HERRE A RTATE IS © BEAT 37 (1962) 4
NLEH ETBERAAER RS o S = EEE - HE LAl
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My 25 ToHR] » BEMAF > 21-4 > March 2014, p. 133 ©
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