第1章  緒論

1-1  計畫緣起
1-1-1  緣起
臺北市為國內政經、文化首善之區，在市民休閒運動日益增加及國際化的趨勢下，現有的運動休閒設施已無法滿足發展全民體育及成為國際化大都會的需求。此外，國內之藝文活動人口約有百分之五十二集中在臺北市，但相關之藝文活動設施卻十分缺乏，因此為改善市民體育、文化及休閒活動的量與質，亟需興建大型室內場館以提供市民不受天候影響之活動場地。進而爭取舉辦大型國際性運動比賽及娛樂、會議活動，以提昇國際地位。
1-1-2  過程

        行政院於八十一年八月二十八日臺八一字第四七九五三號函指示臺北市應儘速興建大型室內多功能體育場體育館(同案包括臺灣省、高雄市及臺北市均各興建一座)，八十二年市府選擇在關渡平原興建亞、奧運級的運動場館，其中就包括大型室內體育館(大型室內多功能體育場體育館DOME)，並配合辦理都市計畫變更為「關渡運動公園」，惟該處因區位遠離市中心、交通不便、市民使用意願低落、經營管理成本無法平衡、鄰近自然生態環境保育等問題，必須考量另於他處設置大型室內多功能體育場體育館。

民國八十四年市府為賡續推動臺北大型室內多功能體育場體育館興建計畫，邀請藝術、文化、體育等各界學者專家組成大型室內多功能體育場催生小組，就體育館之設置區位、財政負擔及營運管理等問題評估，重新評選地點以松山菸廠為最優，惟當時松山菸廠為臺灣省所管有，歷經近一年之協商仍未能獲共識而無法定案，為免延宕整體計畫期程，乃於八十五年七月二十日市府大型室內多功能體育場催生小組第八次會議中決議：將臺北大型室內多功能體育場體育館之興建位置從原定關渡運動公園變更於臺北市立體育場現址 (為評選中次優之區位)。
為推動於臺北市立體育場現址規劃興建臺北大型室內多功能體育場體育館之計畫，市府自八十五年十一月起積極進行各項評析規劃、都市計畫變更、環境影響評估、航高限制專案放寬、財務評估、編列追加預算、協調基地內使用單位遷移等項作業；本案雖經臺北市都市計畫委員會審議通過，惟送經內政部都市計畫委員會於八十七年進行審議時，委員要求大幅降低該案建蔽率及容積率，致使原擬配合興建計畫研擬之BOT招商方案因無足夠之財務支持條件而難以繼續。

            民國八十八年，市府再依據交通運輸服務、土地取得難易、環境保護影響、籌建時程配合、周邊設施配合、都市發展帶動、市府財政負荷、相關條件限制、市民及社會團體支持、需求及機能達成、影響現有運動設施、營運管理有利程度等十二個向度綜合評估，結論仍以松山菸廠為現階段ＢＯＴ開發大型室內多功能體育場體育館之相對較佳區位，乃計畫將松山菸廠重新整體規劃，使得優美的古蹟活化再利用，並結合現代體育館設施之興闢，以塑造融合文化、休閒、體育機能之「臺北文化體育園區」。

            位於松山菸廠內的古蹟經市府詳予研議並辦理現場勘查及公聽會後，業經「臺北市古蹟審查委員會」九十年五月三十日第三次會議及九十年九月十四日市府第一一二九次市政會議審查通過，將松山菸廠「辦公室、製菸工場、一至五號倉庫及鍋爐房」定為臺北市第九十九處古蹟，並於九十年九月二十八日完成古蹟公告；有關市定古蹟旁興建大型室內多功能體育場體育館之可行性，亦經「臺北市古蹟審查委員會」九十年十二月二十六日第七次會議審查通過。    

           有鑑於此，規劃構想上擬將「臺北文化體育園區」整體開發，全區土地利用劃分為文化古蹟、體育館設施及附屬商業機能等三項功能屬性，除現存市定古蹟之維護及興建大型室內多功能體育場體育館外，並劃設商業服務設施以支持全區財務開發的可行性，將原屬封閉式工廠的松山菸廠基地開放、活化、再利用，提高都市土地的利用率，提供市民一處具有文化、運動氣息的新興休閒遊憩空間。    

           市府綜合前開結論研提「臺北文化體育園區規劃暨臺北市興建大型室內體育館修正計畫」(以松山菸廠為基地案)，經行政院組成專案小組及經濟建設委員會多次開會審議後，行政院以九十一年三月十五日院臺體字第○九一○○○九三○四號函核復略以：「勉予同意，並請照本院經濟建設委員會審查結論辦理…」。

1-1-3  目的

本基地之規劃以提供高品質藝文、運動、休閒娛樂場所，並為臺北市都市環境之改善提供一積極催化之角色。為塑造高品質之都市空間，並整合本區及鄰近地區之都市景觀，基地規劃上將以廣場、綠地、舒適之公共空間提供市民、工作者及旅客愉悅之開放空間及休閒娛樂環境；建築規劃上以塑造本基地結合文化、社教、體育、休閒娛樂之整體意象為目的，並強化使用之彈性。全區開發目的如下：

(1) 興建國際級大型藝文與室內體育設施，提供多功能大型室內活動，如藝術表演、圖書展覽、文化活動、產業展覽、宗教活動等，並供棒球運動使用，以滿足臺北市作為國際都會之文化與運動需求。

(2) 保存松山菸廠區內原有之優美景緻及古蹟歷史空間，成為臺北人之文化後花園。

(3) 整體規劃與都市設計，樹立二十一世紀之臺北新地標。

(4) 提供園區設施與社區共享，以兼具社區服務功能。

(5) 結合國父紀念館廣場成為臺北市東區之救災避難中心。

1-2  計畫範圍

1-2-1  土地座落及面積
本特定專用區座落於臺北市信義區逸仙段二小段350、351、352、352-3、352-4、353、353-5、353-6、353-7、353-8、353-11、353-12、354、355、355-1、355-2、356、356-1、356-2、357地號等二十筆土地，即忠孝東路四段以北、光復南路以東、市民大道（高架段）以南、忠孝東路四段五五三巷以西之完整街廓(請參見圖1-2-1地理位置圖I)，基地面積為18.0728公頃(請參見表1-2-1土地清冊)。

表1-2-1 土地清冊一覽表

	項次
	區
	段
	小段
	地號
	面積（㎡）
	權屬
	備註

	1
	信義
	逸仙
	二
	350
	810
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	2
	信義
	逸仙
	二
	351
	363
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	3
	信義
	逸仙
	二
	352
	146
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	4
	信義
	逸仙
	二
	352-3
	83
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	5
	信義
	逸仙
	二
	352-4
	179
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	6
	信義
	逸仙
	二
	353
	67,298
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	7
	信義
	逸仙
	二
	353-5
	2
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	8
	信義
	逸仙
	二
	353-6
	1,791
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	9
	信義
	逸仙
	二
	353-7
	7,134
	公有
	內政部警政署刑事警察局

	10
	信義
	逸仙
	二
	353-8
	3,691
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	11
	信義
	逸仙
	二
	353-11
	57,350
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	12
	信義
	逸仙
	二
	353-12
	6
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	13
	信義
	逸仙
	二
	354
	8,196
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	14
	信義
	逸仙
	二
	355
	3,331
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	15
	信義
	逸仙
	二
	355-1
	484
	北市
	捷運局

	16
	信義
	逸仙
	二
	355-2
	10,629
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	17
	信義
	逸仙
	二
	356
	10,723
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	18
	信義
	逸仙
	二
	356-1
	7
	北市
	捷運局

	19
	信義
	逸仙
	二
	356-2
	2,487
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	20
	信義
	逸仙
	二
	357
	6,018
	公有
	由臺北市政府向財政部國有財產局有償撥用取得

	合計
	
	
	
	
	180,728
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


1-2-2  土地利用現況
目前基地內之建物有臺灣菸酒公司之松山菸廠包括製菸工場、倉庫、機器修理廠、鍋爐房、育嬰室、檢查室、包裝材料工廠、臺北營業處、永吉配銷所、宿舍區、交通部觀光局旅遊服務中心、考試院國家文官培訓所等，目前臺灣菸酒公司所屬單位已遷移，觀光局旅遊服務中心及文官培訓所仍在使用中。詳參圖1-2-1及1-2-2。
1-2-3  古蹟
臺北市政府已於九十年九月四日召開第一一二九次市政會議，通過將松山菸廠基地內之原辦公室、製菸工場、鍋爐房、一至五號倉庫等古蹟本體指定為臺北市第九十九處古蹟。另指定檢查室、育嬰室及機器修理場為歷史建築，以上之建築設施皆閒置未加以利用。
1-2-4  BOT招商範圍
第一階段BOT開發範圍基地面積約10.8公頃，請參詳第3章第2節。
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圖1-2-1基地範圍圖
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1-3計畫流程

[image: image1.emf]民間參與之可行性評估
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圖1-2-2基地內既有建築物
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