臺北市都市計畫書

案名：擬訂臺北市原菸酒公賣局松山菸廠土地為特定專用區細部計畫案

申請單位：臺北市政府

計畫範圍：詳如計畫圖所示

類別：擬訂

法令依據：都市計畫法第十七條、第二十二條

詳細說明：
壹、計畫範圍與面積

計畫區地處臺北市東區，位於忠孝東路四段以北、忠孝東路四段五五三巷以西、市民大道以南及光復南路以東所圍地區。基地東側為刑事警察局、東北側為臺北鐵路機廠現址、南側與國父紀念館隔街相望，行政轄區屬信義區新仁里，基地面積為一八．○七三一公頃。
貳、計畫目標：

一、配合國家重要建設計畫，提昇體育及文化硬體設施，加速臺北市國際化的腳步。

二、創造娛樂休憩、運動競賽與文化古蹟共存、空間活化再利用之建築環境典範。

三、有效利用都市閒置土地、活化古蹟，創造附加價值並提昇土地利用效益。

參、計畫原則與構想：

    一、土地使用

（一）依據地區環境特性及都市發展需要，特定專用區內土地主要提供作為文化體育設施使用外，另得作為商業購物及地區服務機能等功能使用，其中為考量古蹟建築本體位置及未來多功能室內體育館之配置規劃，沿光復南路及市民高架道路部分，得提供商業服務設施使用，以塑造商業軸帶之延續性並挹注特定專用區內財務開發之自償性。

（二）為考量地區環境景觀及視覺衝擊，未來多功能室內體育館以配置松山菸廠辦公廳大樓南側為原則，並得於不影響古蹟建築功能及安全之前提下，共構使用。

  二、交通運輸： 

（一）大眾運輸

１．大眾捷運系統

為因應本基地開發後之運輸需求，除配合活動期間人潮疏散加開捷運列車外，並應強化永續運輸及綠色運輸之發展，加速捷運信義線及松山線之推動。

　　　 ２．公車運輸系統

為鼓勵使用大眾運輸，減輕道路使用負荷，除配合活動期間人潮疏散加密公車班次外，應增設本基地至捷運木柵線、松山車站及鄰近大型停車場等地區之接駁公車路線，並研議於忠孝東路規劃設置大客車專用車道。
（二）道路系統

１．本基地聯外道路應整合市民大道南支線已預留之西往東匝道，提供直接進入基地車輛使用，以分散本基地周邊基隆路、忠孝東路、光復南路、及市民大道之車流。

２．健全本基地周邊之道路系統，東側之忠孝東路四段五五三巷北段（不包括刑事警察局、財政部財稅資料處理中心都市計畫機關用地部分）在不影響荷花池保存之情況下，應予拓寬；與園區內道路串聯，另基地北側應提供車行功能，並得預留大型車輛停車空間，以便利基地及東側居民進出。
（三）腳踏車及步道系統

利用都市設計規定留設之退縮帶狀式開放空間，營造適宜之人行空間與腳踏車車道，並應於基地內規劃腳踏車停車空間。

（四）人車分離原則

基於本基地使用機能之多樣性，其開發應整體考量不同使用型態之人車動線及停車需求安排及配置，以降低進出交通之延滯及維護基地周邊道路車流順暢。
（五）停車資訊導引系統設置原則

為因應舉辦大型活動停車管理需要，應設置相關停車資訊導引系統，並與計畫區外週邊地區之停車系統整合。
   三、古蹟保存與再利用：

（一）已列為古蹟之歷史建物應以原貌予以整修維護為原則，並得引入展覽、藝文、商業等活動活化古蹟再利用。

（二）建築外部空間環境具有價值之老樹及紀念性之荷花池等，應予保留或妥予移植。
肆、計畫內容

一、土地使用分區計畫：

依據整體發展計畫，本特定專用區將以提供文化體育設施使用為主、商業休閒遊憩為輔。其土地使用
內容及面積分配情形如下表：

	位置
	土地使用分區
	面積（公頃）
	使用性質
	備註

	臺北市信義區逸仙段二小段350、351、352、352-3、353、353-5、353-6、353-7、353-8、354、355、355-1、356、356-2、357等地號土地
	特定專用區
	一八．○七三一公頃
	一、興建本市大型室內多功能體育館，從事各項體育、文化、集會及商品展示活動。

二、保存及再利用松山菸廠內市定古蹟，並使古蹟與多功能文化體育館整體規劃開發。
三、活化園區使用機能，規劃附屬商業服務空間。
	


二、土地使用分區管制

（一）特定專用區之建蔽率以不超過六○％為原則，惟經臺北市都市設計及土地開發許可審議委員會審議通過者得酌予增加五％。容積率不得超過：二四○％（包含原有古蹟、歷史建築保存活化再利用之樓地板面積）。
（二）特定專用區允許使用組別及項目如下：
１．多功能體育館及附屬商業服務設施以及歷史性建築物允許使用組別及項目：

      （１）第六組社區遊憩設施

（２）第七組醫療保健服務業

（３）第九組社區通訊設施

（４）第十二組公用事業設施

（５）第十三組公務機關

      （６）第十四組人民團體

      （７）第十五組社教設施

      （８）第十六組文康設施
      （９）第十七組日常用品零售業
      （１０）第十八組零售市場（二）超級市場
      （１１）第十九組一般零售業甲組
      （１２）第二十組一般零售業乙組
    （１３）第二十一組飲食業
       （１４）第二十二組餐飲業
    （１５）第二十七組一般服務業
（１６）第二十八組一般事務所
     （１７）第二十九組自由職業事務所
     （１８）第三十組金融保險業
        （１９）第三十二組娛樂服務業

（２０）第三十三組健身服務業

（２１）第四十一組一般旅館業
（２２）第四十二組國際觀光旅館

（２３）其他經本府核定者

２．經公告指定之古蹟允許使用組別及項目：
古蹟使用應以藝文推廣及能彰顯古蹟活化精神之活動為主，並得以其他附屬性商業服務設施為輔。
（１）允許使用：

ａ．第六組：社區遊憩設施：限供社區非營業性遊憩活動設施：戶內遊憩設施、公園、兒童遊樂場、籃球場使用
ｂ．第十四組人民團體：限社會團體使用
ｃ．第十五組社教設施：限圖書館、社會教育館、藝術館、美術館、博物館、科學館、歷史文物館、陳列館使用
ｄ．第十六組文康設施
ｅ．第十九組一般零售業甲組：限古玩、藝品、集郵、錢幣零售使用
ｆ．第二十組一般零售業乙組：限樂器、手工藝品零售使用
ｇ．第二十八組一般事務所：限剪接錄音工作室、文化藝術工作室、雜誌社、圖書出版業、有聲出版業使用（但不包括印刷、錄音作業場所）
（２）附條件允許使用：（須經本府古蹟主管機關審核同意者）

ａ．第十三組公務機關：各級行政機關、各級民意機關及其他公務機關

ｂ．第二十二組餐飲業
ｃ．第三十二組娛樂服務業：戲院、劇院、劇場、電影院、歌廳（只限展演活動）、舞場、舞蹈表演場
(３)  展示服務空間(應先向本府古蹟主管機關申請核准，並限作下列項目之展示)：書籍、紙張、文具及體育用品、古玩、藝品、鮮花、禮品、照相器材、集郵、錢幣、種子、園藝及其作品、瓷器、陶器、搪器、印刷品、唱片、錄音帶、錄影節目帶、音響視聽器材、汽車、機車、機械器具及其零件、附屬用品等之出售或展示、科學儀器、家具、裝潢、木器、藤具、樂器、電視遊樂器及其軟體、資訊器材及周邊設備、運動器材、光電器材、醫療器材
(４) 其他經本府核定者

３、特定專用區內已公告為古蹟之建築應依相關規定管理維護外，並得經本市古蹟審查委員會通過後，與多功能文化體育館共構並配合修建。
４、本地區係以大眾運輸系統為導向，故基地內之停車空間除附屬商業服務設施應依規定檢討停車位數外，古蹟及歷史性建築物依法須留設之停車位得整體規劃併入附屬商業服務設施留設；多功能體育館之停車空間不受「臺北市土地使用分區管制規則」第八十六條之一及第八十六條之二公共設施用地應予加倍留設之規定限制，而法定停車空間內至少15%應提供大型車輛或媒體轉播車等使用，相關大型車進出、操作所需各項空間須另行設計。
５、本基地之開發不適用「臺北市建築物增設室內公用停車場空間鼓勵要點」。
６、為考量園區整體規劃，特定專用區範圍內現有巷道併同本計畫變更案公告實施後廢除。
三、都市設計管制

（1） 為塑造本基地協調之建築景觀，除針對本計畫區特性及計畫內容以都市設計理念訂定「原松山菸廠土地為特定專用區都市設計管制要點」（詳附件）實施管理，未來申請建築時，須經「臺北市都市設計及土地使用開發許可審議委員會」審議通過，始可發照建築。

（2） 為考量園區規劃彈性，本案管制要點中列為「原則」性之規定，經「臺北市都市設計及土地使用開發許可審議委員會」審議通過，得不受此「原則」性之規定限制。

伍、事業及財務計畫

	用地別
	面積（公頃）
	土地取得方式
	工程經費（千元）
	主辦單位
	預定完成期限
	開發方式與經費來源

	特定專用區
	一八．○七三一公頃
	有償撥用
	18,000,000
	臺北市政府（文化局、教育局、財政局）
	九十五年底
	一、土地取得經費部分以本府市有地與國有財產局辦理相互有償撥用，差額由本府分年編列預算以現金補足。

二、本案基地開發方式得採設定地上權方式交由民間廠商開發興建與經營管理（ＢＯＴ）或由本府編列預算經費開闢。若採ＢＯＴ方式開發，市政府得視實際財務計畫考量補貼部份興建經費。


註：經費及預定完成期限得由主辦單位視實際情形予以調整。
陸、臺北市都市計畫委員會審議情形：

本案細部計畫提經臺北市都市計畫委員會九十一年十一月十三日第五０四次委員會議決議：「本案屬重大案件，請張顧問俊哲、陳顧問月姻、劉顧問果、李顧問健次、吳委員光庭、李委員永展、劉委員小蘭、陳委員錦賜、林委員靜娟、徐委員木蘭、黃委員台生、陳委員武正、李委員錫津、黃委員武達組成專案小組詳予審查，並請吳委員光庭擔任召集人。」案經九十一年十二月五日、九十一年十二月十九日、九十二年二月二十六日、九十二年三月二十七日等四次專案小組審議（詳附錄），及九十二年二月十日第五０七次委員會議審議決議之附帶決議：
１．請發展局會同文化局針對本案範圍內古蹟保存部份訂定明確的都市設計管制規定以供細部計畫審議。
２．有關於整體交通改善計畫部份請交通局依專案小組相關建議研議評估。
３．本案細部計畫由本年度原專案小組成員加入陳委員益興、林委員志盈、宋委員清泉三位委員續行審議。
全案提送臺北市都市計畫委員會九十二年八月十五日第五一六次委員會議審議決議：

１．本案依專案小組審查結論修正後計畫說明書暨發展局會上提供之簡報資料通過。
２．案內陳情綜理表編號４涉及逸仙段二小段三四九地號土地部份，請發展局另案處理。
３．有關本案建蔽率之規定，應於計畫說明書中增列。另容積率應加註含古蹟保存部份。
４．本案涉及拆遷安置部份，請市府籌備小組逕依行政程序予以妥適處理。
５．公民或團體陳情意見決議如后綜理表。

柒、本案主要計畫報經內政部都市計畫委員會會議審議，其中有關都市計畫案名部份經九十二年七月二十二日第五六四次委員會議決議修正為「變更臺北市原菸酒公賣局松山菸廠工業區土地為特定專用區主要計畫案」，及計畫範圍刪除臺北市逸仙段二小段353-9及353-10二筆地號土地。案經本府修正主要計畫書圖修正後，報奉內政部九十二年九月二十五日台內營字第○九二○○二四九九號函核定，為考量主要計畫與細部計畫案名及計畫範圍之一致性，爰配合細部計畫案名併同修正為「擬訂臺北市原菸酒公賣局松山菸廠土地為特定專用區細部計畫案」及計畫範圍。
捌、本案細部計畫說明書圖業依前項說明暨臺北市都市計畫委員會議決議修正完竣。

附件：原松山菸廠土地為特定專用區都市設計管制要點：

一、指定留設公共開放空間（位置及規模詳附圖一）：

（一）指定帶狀式開放空間：

為形塑基地周邊良好人行空間及因應未來使用人潮集散需求，基地南側應自忠孝東路道路境界線指定留設十二公尺寬帶狀式開放空間，並於基地西側應自光復南路道路境界線指定留設十五公尺寬帶狀式開放空間。

（二）指定帶狀式開放空間之植栽設計：

前項指定留設十二公尺及十五公尺帶狀式開放空間內，除應種植雙列遮蔭性良好之喬木植栽，並應設置淨寬達八公尺以上之人行空間。
（三）指定基地內北側通路：

基地北側臨基地境界線部分，應退縮六‧六公尺以上作為基地內通路並以平順設置為原則，並得考量與基地北側臺北機廠未來所留基地內通路整併規劃使用，以有效整合未來兩側園區服務性動線系統。
（四）基地北側人行空間：

基地北側除臨基地境界線應退縮六‧六公尺以上作為基地內通路外，另應於該通路南側境界線再退縮六公尺以上寬度作為人行空間，惟涉及古蹟部分得免予退縮。未來基地內通路及人行空間應將舊有鐵道（軌）與月台意象納入規劃設計中整體考量。
（五）基地北側人行空間之植栽設計：

前款人行空間部分，得自基地內通路境界線起算一‧五公尺範圍內，以種植單列遮蔭性良好之喬木植栽為原則。
（六）基地西側廣場式開放空間：

為維護原有辦公廳古蹟建築物入口意象，基地於原辦公廳古蹟建築物前東西軸線與光復南路相交處，除依第一款規定留設帶狀式開放空間外，另應再留設面積至少一、○○○平方公尺以上之廣場式開放空間，並應配合既有地景重塑園區入口意象及強化文化歷史意義。
（七）基地西南角廣場式開放空間：

為形塑街角景觀廣場，並供為人潮集散使用，基地西南角（光復南路與忠孝東路相交處）除依第一款規定留設帶狀式開放空間外，另應再留設面積至少一、○○○平方公尺以上之廣場式開放空間。
二、交通動線規劃：

（一）人行系統

１．多功能室內體育館與基地內附屬商業服務設施、古蹟建築物，或與基地外捷運出入口及國父紀念館間，
　　得按本基地未來人潮集散之需求，設置立體人行連通設施（地下或地上）予以串接。
２．依前款所設置之立體人行連通設施，得經臺北市都市設計及土地使用開發許可審議委員會審議通過不
　　計入建蔽率及容積率。
３．基地內部動線系統應以人車分離方式規劃，並於忠孝東路、光復南路規劃主要人行出入口，另得配合基地內附屬商業服務設施之規劃佈設人行系統，連接基地四周建物，加強人行徒步之舒適性與方便性。
４．基地南側忠孝東路下方，於捷運南港線興闢時已有留設八十公尺寬地下通廊串接本基地與國父紀念館，未來本基地開發時應配合銜接，作為基地內人潮集散及緩衝區域，以降低行人穿越平面道路而干擾車流。另為因應增加捷運旅客之搭乘需求，未來基地內應配合增設捷運出入口，以加速人潮之疏散。

（二）車行系統
１．基於人車分離之空間設計，基地臨市民大道、光復南路及忠孝東路得依實際需求規劃車輛出入口，惟應與人行動線分隔。
２．為創造逸仙路向北延伸動線系統，於基地內逸仙路向北延伸方向延續設置一條銜接逸仙路地下化之基地內通路(進、出各三車道) ，除應與忠孝東路四段五五三巷連接外(進、出各二車道)，另得於該通路內設置地下化交通轉運設施並提供地下停車場出入口聯絡道路進出使用。其地下轉運設施作為接駁公車停靠、計程車及緊急救護勤務車輛停車使用，以降低本基地交通進出對忠孝東路及光復南路之車流干擾。
３．市民大道南支線於本基地北側預留之西往東方向下匝道，進入本基地之動線應考量避免鄰近忠孝東路四段五五三巷，以維交通順暢及行車安全。
４．基地內東北角應自基地境界線退縮留設基地內通路，且將忠孝東路四段五五三巷車行動線串接至基地北側指定留設之通路。
５．基地內東側沿忠孝東路四段五五三巷道路境界線部分，應退縮四．五公尺空間與五五三巷整體規劃做為車行交通使用為原則外，另應再退縮五公尺留設做為人行空間，該人行空間如有跨越荷花池部分，得以人工平台方式施築。
（三）停車系統
１．本基地各建築物附屬停車空間應整體規劃，且各停車空間之動線得以地下連通，俾達基地內停車位共　　享之目標。

２．本基地排班計程車位、小客車臨時停車位、裝卸車位、接駁車位、大客車停車位、機車及腳踏車位等，
　　應於基地內部妥善處理，並以配置於地下停車場內為原則。
３．基地北側留設之通路除提供車行功能外，得預留大型車輛暫時停車空間。
三、建築量體及造型：

（一）多功能體育館經古蹟主管機關核准，得與基地內古蹟結合採共構方式設計。
（二）本基地建築造型與量體須考量與古蹟之景觀融合及新舊建築介面之處理；非採共構式設計時，其相鄰介面之建築量體，應有適當之緩衝退縮設計。
（三）本基地位處於本市重要節點，建築設計除考量做為本市重要地標意象之創造外，其底層部外觀設計應考量避免對行人產生壓迫感。
（四）本基地建築量體除配合文化體育園區使用需求配置外，並應考量與古蹟建築量體間和諧處理為原則，避免衝擊古蹟周邊景觀。
（五）本基地內各項建築開挖計畫均不得影響古蹟建築安全，除建築物與古蹟得採共構方式設計外，其開挖範圍與古蹟最近距離應大於五公尺以上為原則。

四、景觀植栽及綠化：
（一）本基地內原有良好植生以儘量保留為原則，另依「臺北市樹木保護自治條例」規定列為需保護樹木，若需配合建築物開發移植，應研擬保育、復育及移植計畫另送本府主管機關審查。
（二）為塑造本基地公園化之意象，開放空間之植栽計畫應考慮多層次與多樣性，並配合各該開放空間使用屬性栽植適宜樹種，且樹種選擇以交替栽植為原則，以選取主要樹種，搭配次要樹種方式處理。
（三）本基地內荷花池周邊之開發建築，以優先考量既有環境生態之保育與維護為原則，並利用基地既有植栽作為園區景觀規劃配置之主要元素。
（四）基地內荷花池應盡量保持原有景觀環境，建築開發配置規劃應與荷花池保留適當緩衝空間為原則。
五、夜間景觀照明：

（一）建築物外觀夜間照明，應依視覺對應尺度分段設置照明設施，其中屋頂天際線、低層部入口處、建築物面前廣場及開放空間，應特別加強其夜間照明設計。

（二）本基地指定留設之公共開放空間，應設置中低光源之照明設施，其平均照度不得低於十勒克斯（LUX）。
六、防災計畫
（一）基地內應於適當地點設置防災路線及避難場所標誌，以強化人潮疏散及都市防災、救災功能。
（二）本基地內建築結構及材料應考量避震及防火等設計。
（三）本基地位於飛航安全高度限制範圍內，爲確保建築安全及避免影響飛航識別，多功能體育館應依民航局規定設置建築物高度警告標示或燈示。
七、環保計畫

爲落實資源永續及建立環境保育的觀念，本基地未來開發時應針對水資源管理、交通運輸、噪音防制、空氣品質及生態環境等方面，分別提出「開發期間管理計畫」及「使用期間維護計畫」。
八、本基地多功能體育館及附屬商業服務設施等新建部分，其建築設計應考量節能、省水、減廢、衛生、舒適、健康、環保等項目。
九、為豐富公共開放空間景觀及塑造本市地標意象，本基地內服務設施如：照明燈具、座椅、垃圾桶、宣傳物吊掛設施、候車亭、指標系統及廣播設施等，均須整體設計。

十、本案應依規定設置公共藝術，並應配合整體園區景觀意象及建築風格予以規劃設計。

十一、本基地內附屬商業服務設施之規劃配置，應使光復南路及忠孝東路之都市活動予以延續為原則，並得視整體經營管理效益評估，將部分商業設施與多功能室內體育館整合設計，或經古蹟主管機關核准同意，得將部分商業設施與古蹟建築共同規劃設計。
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